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Aduana Nadonal

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 188/2015
LaPaz, 17 de septiembre de 2015

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-020-15 DE
15/09/2015, QUE APRUEBA LA INCLUSION DE 9
(NUEVE) NUEVAS CONDUCTAS AL ANEXO DE
CLASIFICACION DE CONTRAVENCIONES
ADUANERAS Y GRADUACION DE SANCIONES,
APROBADO MEDIANTE RD 01-012-07 DE 04/10/2007
(CIRCULAR N° 226/2007).

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N°® RD 01-020-15
de 15/09/2015, que aprueba la Inclusion de 9 (Nueve) nuevas conductas al Anexo de
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones. aprobado
mediante Resolucion de Directorio RD 01-012-07 de 04/10/2007 (Circular N° 226/2007).
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RESOLUCIONNe RD 01 -020-15
Lopw 15 SEP 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Cddigo Tributario Boliviano, Ley N° 2492 de 02/08/2003, en su articulo 100, numeral 5,
determina que la Administracién Tributaria dispondra indistintamente de amplias facultades de
control, verificacién, fiscalizacién e investigacién, a través de las cuales podra requerir de las
entidades publiicas, operadores de comercio exterior, auxiliares de la funcién pabiica aduanera y
terceros, la informacidn y documentacion relativas a operaciones de comercio exterior.

Que el Cédigo Tributario Boliviano en sy articulo 165 bis, refiere que comete contravencién
aduancra quien en el desarrollo de una operacién o gestion aduanera, incurra en acios u
omisiones que infrinjan o quebranten la citada Ley y disposiciones administrativas de indole
aduanera que no constituyan delitos aduaneros.

Que la Ley General de Aduanas N°® 1990 de 28/07/1999, en su articulo 134, determina que Zona
Franca es una parte del territorio nacional en la que Jas mercancias que en ella se introduzcan se
consideran_fuera del territorio _aduanero con respecto a los tributos aduaneros y no estdrn
sometidas a control habitual de la Aduana.

Que el Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado a través del Decreto Supremo N°
25870 de 11/08/2000, en su articulo 153, segundo parrafo dispone que los depésitos de aduana
son los espacios cubiertos o descubiertos perfectamente delimitados, habilitados por la Aduana
Nacional como zonas primarias, que tienen por objeto €l debido almacenamiento y custodia de
ias mercancias, hasta que se aplique un régimen aduanero dentro de los plazos establecidos.

Que el articulo 186 de la Ley iG‘éneral de Aduanas, establece: “Comete contravencion aduanera ,g/
quien en el desarrollo de una ‘operaczon o gestion aduanera, incurra en actos u omisiones que 4
infrinjan o quebranren da presente ley jf disposiciones administrativas de indole aduanera que no

_constituyan délitos aduaneros (...)". As1m1smo, el articulo 285 (Clases de Contravenciones) del
Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de
11/08/2000, determina: “'La A uana Nacional, mediante Resolucién de su Directorio, aprobara
la clasificacidn-de contravencz nes y la graduacion en la aplicacion de sanciones previstas en la

—~Leyyel presente reglamentok en consideracion a la gravedad de las mismas y los criterios de
reincidencia; objetividad, gengm!rdad equidad y no discrecionalidad”.

Que el Decreto Supremd N" 0470 de 07/04/2010, que aprueba el Reglamento del Régimen
Especmi de-Zohas Fr@ncas en su artlculo 535 (Sanciones), indica: “Todo acto u omision del
~concesionario.de zonas ﬁancas ustiarios, prestadores de servicios conexos y demds personas
__que-coistituya conlravencién'a délito, segin las normas del Cédigo Tributario Boliviano y la

"

Ley General de Aduanas, serd ﬁf;ocesado y sancionadp de acuerdo a las citadas normas legales”.
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Que asimismo, el referido Decreto N° 0470, en su articulo 22 (Obligaciones de los
Concesionarios), establece:

“e} Controlar las operaciones de ingreso, pemanencia y salida de mercancias de la zora franca, I=s
operaciones de los usuarios definidas en los Articulos 26 y 27 del presente Reglamento, asi como el ingreso,
permanencia y salida de vehiculos, y personas, implementando fos documenios de control necesarios ",

i) Mantener sus instalaciones, maguinaria y equipo en condiciones adecuadas para un eficiente funcionamiento
de la zona franca.

1) Implartar y mantener por periodos de siete (7) aiios, un archivo histdrico del sistema informdtico y la
documentacion de respaldo del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias de la zona franca,
dentro del marco de las normas del Cédige Tributario Boliviano.

) Dotar a la administracién aduanera, sin costo alguno, oficinas adecuadas que incluyan las conexiones para
las terminales de computacion necesarias para el ejercicio de sus funciones, asi como los servicios bdsicos.

Que la Resolucién de Directorio N° RD 01-002-10 de 05/08/2010, aprueba el Procedimiento para
el Régimen Especial de Zonas Francas, el Uso del Sistema Informético SIZOF y el Instructivo
para Habilitacion de Usuarios de Zona Franca, establece:

- Ensunumeral 5, del punto 5.1, inciso c), segundo punto: “No se permitird que se almacene mercancias
en contenedores, excepto cuando estos iltimos sean parte del equipamiento del usuario de zona franca
¥ no sean utilizados en operaciones de transporte, previa autorizacion de la Administracion Aduanera
para su wtilizacién como drea de almacenamiento, a soficitud del concesionario”,

- Ensunumeral 5, punto 5.1, inciso d): "El concesionario de zona franca serd responsable de verificar
Jfisicamente la mercancia, de contrastar con la informacion registrada por el usuario en el SIZOF y
validarla, conforme al inciso f) del Articulo 22 del reglamento del Régimen Especial de Zonas Francas
aprobadoe mediante Decreto Supremo N° 470, para ello el concesionario abriré los embalajes en
Presencia del usnario duefio de la mercancia o su representante acreditadn medianie poder notariado,

- Eipunto 5.5: "Entrega al consignatario un ejemplar de la Planilla de Proceso Productivo, retiene otro
para archivo y retiene temporalmente el otro para su remision a la administraion aduanera al final del
dia”.

- B.Descripcion del Procedimiento, 1. Ingreso de Mercancias a Zona Franca, el numeral 1.4, punto 1 .4.2:
Concesionario. Efectila /a descarga de la mercancia en el almacén del usuario, los mismos que deben |
ordenarse, separarse e identificarse de acuerdo a lo declarado en la Planilla de ingreso del Sistema }/
SIZOF. .Debera consignarse en la meréancia el nimero de ltem correspondiente de la Planilla de /

" Ingreso SIZOF para su fécil reconocimiento.

- El numeral 1.4.7.6: “En-caso de existir discrepancias con la informacion registrada por el usuario, el
concesionario deberad informar esta situacion a la administracion aduanera en forma inmediata”.

- El subtitulo B:, numeral 1.5, punto 1,5.1, dltimo parrafo; "Adicionalmente, en caso de vehiculos deberd
consignar con marcador indeleble w-otro material que permita su identificacién permanente el niimero
de parte de recepeion, niimero de'chasisy motor ™.

El ANEXO 3, numeral 2, inciso b): “Concesionario se encarga del control del ingreso y llevar registro
e las mismas mediante Formulario ‘autorizado por la administracion de aduana, sefialando si las
. mismas son para mantenimiento, uso o consumo ™.

ANEXO 4, punto 7.3, Concesionario de Zona Franca: “A la salida de la zona franca, el funcionario
D{fé‘ o |designado por el concesionario de Zona Franca, constataré que las facturas de venta en zona franca

iloto 2126008 / Casitta de Correo N° 13028 / La Paz - Boiivia
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tengan el sello de conformidad de la Aduana, caso contrario indica al comprador que se apersone a la
mencionada oficina”.

- Acdpite A Aspectos Generales, numeral 5, inciso €), “El concesionario debe prestar el apoyo logisitico
correspondiente, cuando la administracion aduanera asi lo requiera a efectos de realizar la inspeccion
fisica de mercancias. Cuando las mercancias sean objeto de operaciones propias de zonas francas
(fraccionamiento, parcializacion, etc), en el parte de recepcion correspondiente a la mercancia, se
adjuntard a éste reporte de saldos de la Planilla de Ingreso SIZOF".

Que 1a Resolucion de Directorio RD N° 01-001-08 de 17/01/2008 que aprueba el Instructivo para
el Desistimiento, Correccién y Anulacién de Declaraciones de Mercancias, en la parte V
Procedimiento A) Aspectos Generales, Numeral 8, establece: “En casos de Correcciones de
errores u omisiones en las declaraciones de mercancias (..) el declarante solicitard a la
administracion aduanera la correccién de los datos, a través de la declaracion Jurada de
Correccion de errores de Declaraciones de Mercanctas (Formulario 164)”. °

Que la Gerencia Nacional de Normas, cumplié ¢l procedimiento establecido en la Resolucion
Administrativa N° RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, que aprueba el Instructivo para la Inclusion
de Nuevas Conductas o Modificacién al Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacién de Sanciones, descrito en su Apartado III, literal A, numeral 2, “Solicitudes de
Departamentos o Unidades de Oficina Central de la Aduana Nacional”.

Que el Informe Técnico AN-GNNGC-DTANC-1-21/2015 de 20/02/2015, emitido por el
Departamento Técnico Aduanero de la Gerencia Nacional de Normas, concluye: “l. Existen

acciones u omisiones en las cuales incurren las concesionarias de zonas francas de forma

reincidente, conductas que ocasionan perjuicios diversos tanto a usuarios de zonas francas como

a las administraciones de aduana. 2. Las acciones u omisiones citadas precedentemente, no

estdn tipificadas como contravencionales en la Resolucién de Directorio RD 01-012-07 de 04-

10-07 que aprueba el Anexo de Clasificacion de contravenciones Aduaneras y Graduacion de :
Sanciones”. Asimismo, el Informe Técnico AN-GNNGC-DTANC-1-46/2015 de 22/04/2015, r
emitido por el Departamento Tecmco Aduanero de la Gerencia Nacional de Normas, consolida y Vi
describe las conductas prOpuestas y sancmnes a ser sugeridas para su aprobacién.

“Que el Informe Técnico AN-GNNGC-DTANC—I—O74/2015 de 07/07/2015, emitido por el
referido Departamento, concluye:, “Lgs administraciones de Aduana de Zona Franca, a través de
sus respectivas Gerencids Regionales reportan que los concesionarios, incurren en nueve de las

doce condiictas puestas en consulta, (...) Las Gerencias Regionales de Santa Cruz, La ":z.

" Tarija y Oruro, han confirmado’ la inclusién de nueve conductas, validando los formularins 5.
.. .-Anexo 3 de la Resolucion Administrativa N° RA PE 02-018-08 de 12/09/2008 propuestas en el

" Informe AN-GNNGC-DTANC-I-46/2015 emitido por el Departamento Técnico Aduanero (...,
conductas que cumplen con. los criterios’exigidos por el articulo 285 del Decreto Supremo N°

.o 25870 gue Reglamenta a la Ley General de Aduanas, para que éstas Sean incorporadas en la

(”, Resolucion de Directorio N° 01-012-07 de 04/10/2007, que aprueba el Anexo de Clasificacion de
] / : Contravenc:ones Aduanerasy Graduacion de Sanciones (...)".
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Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALJC N° 990/2015 de 10/08/2015, emitido por la Gerencia
Nacional Juridica, concluye respecto a la propuesta de “Inclusion de nuevas conductas al Anexo
de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, para el Régimen
Especial de Zonas Francas”, que cumple el procedimiento descrito en la Resolucién
Administrativa RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, resultando concordante con la normativa
vigente, por lo que recomienda al Directorio de la Aduana Nacional, aprobar la inclusion de
nuevas conductas al Anexo de Clasificacidén de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de
Sanciones aprobado por la Resolucién de Directorio RD 01-012-07 de 04/10/2007, en aplicacion
del Decreto Supremo N° 0470 de 07/04/2010, que aprueba el Reglamento del Régimen Especial
de Zonas Francas y la Resolucién de Directorio N° RD 01-002-10 de 05/08/2010, aprucba el
Procedimiento para el Régimen Especial de Zonas Francas, el Uso del Sistema Informético
SIZOF y el Instructivo para Habilitacion de Usuarios de Zona Franca.

Que la Ley General de Aduanas N° 1990, en su articulo 34, establece que la Maxima Autoridad
de la Aduana Nacional es su Directorio, siendo responsable de definir sus politicas, normativas
especializadas de aplicacion general y normas intemas, asf como, establecer estrategias
administrativas, operativas y financieras.

Que el Directorio de la Aduana Nacional de acuerdo a las atribuciones establecidas en la Ley
General de Aduanas incisos e) e i) del articulo 37 emite resoluciones a fin de facilitar y
simplificar operaciones aduaneras estableciendo los procedimientos respectivos, por lo que
aprueba medidas orientadas al mejoramiento y simplificacién de dichos procedimientos.

POR TANTO:
El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley, :
RESUELVE: /f/

PRIMERO. Aprobar la Inclusién de 9 (nueve) nuevas conductas al Anexo de Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante Resolucién de
Directorio RD 01-012-07 de 04/10/2007, con €l siguiente texto:

Condueta 1: Régimen Especial de Zonas Francas
Sujeto: Concesionario de Zona Fronca

Descripeion de la contravencién Sancién
Asociacién incorrecta de Ta planilla SIZOF a la Declaracién de 500 UFV’'s
Mercancias. :
.f";,‘.j_,] Conducta 2: Régimen Especial de Zonas Francas
li‘ V°J'P / ) Sujeto: Concesionario de Zono Franco
d B, ) B

Descripeién de la contravencidn _ Sancion
No rteportar a la administracion aduanefa las discrepancias 2000 UFV’s
existentes entre la informacién registrada en la planilla de ingreso
SIZOF por el usuario y la mercancia recibida.
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Conducta 3: Régimen Especial de Zonas Francas
Sujeto: Concesianaria de Zona Franca

Deseripcion de la contravencidn Sancién
No mantener sus instalaciones, maquinaria y equipe en 500 UFV's
condiciones adecuadas para un eficiente funcionamiente de la zona

franca.

Conducta 4: Réginen Especial de Zonas Francas
Sujeto: Cancesionaria de Zona Franca

Descripeion de la contravencion Sancién

Incumptlimiento al mantenimiento de los ambientes, conexiones | 500 UFV's Por cada solicitud de mantemiento
para terminales de computacién y servicios basicos utilizados por | realizado por la administracién aduanera, no
fas Administraciones Aduaneras. atendida, al término miximo de 7 dias
calendario.

Conducta 5: Régimen Especial de Zonas Francas
Sujeto: Concesionario de Zona Franca

Descripeitn de la contravencién Sancién

No emitir documentos de control necesarios para el ingreso, | 500 UFV’s Por cada documente no emitido.
permanenciz y salida de mercancias, vehiculos y personas a/de
zona franea. (que no sean el parte de recepcion).

Condueta 6: Régimen Especial de Zonas Francas
Sujeto: Concesianaria de Zana Franca

Descripcidn de 1a eontravencién - Sancidn
No contar con funcionarios designados por el concesionario de 500 UFV’'s

Zona Franca, para constatar que las facturas de venta en zona
franca consignen el sello de conformidad de la Aduana.

No contar con funcionarios en sus diferentes dreas (porteria,
estibadores, operadores de magquinarias, funcionario de contro! de
ingreso de zona franca).

Conducta 7: Régimen Especial de Zonas Francas //
Sujeto: Concesionario de Zona Frareq l/

Descripcion de 1a contravencién R ' Saneidn
No prestar apoyo logistico, cuando la admmistrauon aduanera asi | 500 UFV’s Por cada falta.
lo requiera- para realizar la inspeccidn fisica de ‘mercancias,
Cuando las mercancias sean objeto de Operaciones propias de
zonas francas.

Conducta 8: Régimen Especial dé Zonas Francas
" Sujeto: Concesianarr‘a de Zana Franca

Descripeién de la contravencuén : Sancién
"No consignar en los vehiculos el nimero de: parte de recepcidn, | 500 UFV’s Por cada falta,
nimero de chasis y motor, con marcador indeleble @ material

M " | permanente.

;‘ <FL.Fo ! . . N ‘,.-

O Sl o Condu(_:ta 9: Régimen Especial de Zonas Francas -
-~ 8ujeto: Concesianaria de Zana Francd :

1_,/ Descripeion de 1a contravéhélén Sancidén
No entlegar un-gjemplar de la Planilla de Proceso Productivo 2 la 500 UFV's
administgacion aduanera al final del dia.
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SEGUNDO. Las Gerencias Regionales y las Administraciones de Aduana de la Aduana
Nacional, se hallan encargadas de la ejecucién y cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo de
Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduaciéon de Sanciones, en aplicacion del
Decreto Supremo N°® 0470 de 07/04/2010, que aprueba el Reglamento del Régimen Especial de
Zonas Francas y la Resolucién de Directorio N® RD 01-002-10 de 05/08/2010, que aprueba el
Procedimiento para el Régimen Especial de Zonas Francas, el Uso del Sistema Informatico
SIZOF vy el Instructivo para Habilitacidén de Usuarios de Zona Franca.

lia R. Murillo Cabrera
DIRECTORA
Aduana Naclonal de Bolivia

DIR/MAV/SAC/E
GG/APP
GNN/MRA/DVB/ALC
GNYVIVC/MFPCH/MOB
HR/GRLGRC15-630
RD CATEGORIA 01

: YA Vasques
PRESIDENTA EUECUTIVA a.i
APUANA NACIONAL DE BOLIVIA
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