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Aduana Nacdional

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 150/2015
La Paz, 22 de julio de 2015

REF: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° RA-PE 01-014-15
DE 15/07/2015, QUE AUTORIZA LA SUSPENCION DE
ACTIVIDADES LABORALES PARA LOS
FUNCIONARIOS DEPENDIENTES DE LA GERENCIA
REGIONAL POTOSI Y DE LA ADMINISTRACION DE
ADUANA INTERIOR POTOSL

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién Administrativa N° RA-PE-01-
014-15 de 15/07/2015, que autoriza la suspension de actividades laborales para los
funcionarios dependientes de la Gerencia Regional Potosi y de la Administracion de
Aduana Interior Potosi, por el tiempo que duren las medidas de presién en la ciudad de
Potosi.
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RESOLUCION N°RA-PE-~0 7..07:-1"

4 K 11 nne

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el numeral segundo del articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala como
fin y funcion esencial del Estado garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la
proteccion de las personas.

Que el paragrafo Il del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado, prevé que el
Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas. Precepto concordante con lo
seflalado en el paragrafo segundo del articulo 48 del mismo cuerpo legal que establece que
las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion a los
trabajadores como fuerza principal productiva de la sociedad.

Que los numerales 4 y 5 del Paragrafo 1 del Articulo 298 de la Constitucion Politica del
Estado, seflalan que es competencia privativa del nivel central del Estado el Régimen
Aduanero y el Comercio Exterior.

Que la Ley N° 1990, de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, regula el ejercicio de la
potestad aduanera y las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional y
las personas naturales o juridicas que intervienen en el ingreso y salida de mercancias del
territorio aduanero nacional, normando los aspectos referidos al comercio exterior y al
control aduanero.

Que el articulo 30 de la Ley N° 1990, sefiala que la potestad aduanera es ejercida por la
Aduana Nacional, con competencia y estructura de alcance nacional; de acuerdo a las
normas y la citada Ley. Sefialando ademéas que para el ejercicio de sus funciones, se
desconcentrard territorialmente en administraciones aduaneras de acuerdo a su reglamento.

Que el articulo 3 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 25870 de 11/08/2000, sefiala que la prestacion de servicios aduaneros es
esencial para el desarrollo economico del pais y que su desarrollo y observancia se efectiia
a través de la Aduana Nacional, sus Administraciones Aduaneras y demas unidades
_organicas.

omt Que el articulo 22 del citado Reglamento, sefiala que la potestad aduanera es el conjunto de
facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el control del
-—= """ ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio aduanero nacional hacia
y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan los regimenes aduaneros.
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Que el articulo 30 del citado Reglamento y el parrafo segundo del articulo 30 de la Ley
General de Aduanas, sefialan que la Aduana Nacional, est4 organizada en unidades
técnicas, operativas y administrativas, debiendo desconcentrarse regionalmente en
administraciones aduaneras de acuerdo a su estructura organica y funcional.

Que el parrafo tercero del paragrafo II del inciso b) del articulo 12, del Reglamento Interno
de Personal, aprobado mediante Resolucion de Directorio N° RD 02-020-13 de 29/11/2013,
sefiala que (sic): “En las Gerencias Regionales, Administraciones de Aduana Interior,
Zona Franca y Aeropuerto, el horario de trabajo regular, asi como el extraordinario, sera
determinado por el Presidente Ejecutivo de la AN”. Concordante con el péarrafo segundo
del inciso d) del precitado articulo que sefiala: “Conforme a la naturaleza del servicio que
presta la AN, su Directorio (para el caso de Administraciones de Aduana Frontera y
Agencias de Aduana en el Exterior) y Presidencia Ejecutiva (para el caso de Gerencias
Regionales, Administraciones de Aduana Interior, Zona Franca y Aeropuerto), aprobaran
los dias extraordinarios de trabajo en las Administraciones de Aduana y Agencias de
Aduana en el Exterior”.

Que considerando la competencia otorgada a la Presidenta Ejecutiva de la Aduana
Nacional, se infiere que la autorizacién de suspension de actividades debera enmarcarse en
la precitada normativa, previa fundamentacion de la necesidad de aprobar tal decision.

CONSIDERANDO:

Que el Lic. Waldo Aramayo Medinaceli, Gerente Regional Potosi a.i. de la Aduana
Nacional, mediante correo electronico de 15/07/2015, informa y solicita (sic): “De acuerdo
: a lo comunicado via telefénica a su autoridad se informa que en horas 8:30 de la maiana
voile al momento de ingresar a las oficinas de la Gerencia Regional para iniciar actividades, se
o apostaron en el ingreso un grupo numeroso de personas afines al Comité Civico de Potosi,
quienes lograron ingresar a la fuerza a las oficinas de la Gerencia y exigieron que el
personal se retire y asi evitar la toma de las instalaciones, en este sentido se dispuso el
retiro del personal y junto a mi persona nos dirigimos a las oficinas de Aduana Interior, en
—estas instalaciones se produjo una amenaza similar, haciéndonos conocer que si se
retornaba a las oficinas se producirian agresiones y destrozos en las instalaciones. En este
sentido, y con el objeto de precautelar la integridad de los funcionarios y de las
instalaciones de la Gerencia Regional y Aduana Interior, se recomienda y se solicita
considerar la interrupcion de actividades laborales, pudiendo posteriormente a través de
_los ~mecanismos normativos vigentes, regularizar la carga laboral en horario
extraordinario, esto en tanto se interrumpan las extremas medidas de presion en esta
ciudad. Se mantendrd informado a su persona respecto a la situacion que se viene dando
__en esta poblacion.”

Que el Departamento de Recursos Humanos dependiente de la Gerencia Nacional de
Administracion y Finanzas de la Aduana Nacional, a través de Informe Técnico AN-
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DRHAC-0392/2015 de 15/07/2015, concluye (sic): “Considerando el andlisis efectuado, se
concluye que la medida adoptada por la Gerencia Regional Potosi, de suspender
actividades procediendo a retirar a los servidores publicos y cerrar las oficinas de la
Gerencia y Administracion de Aduana Interior Potosi, se encuentra enmarcada en la
normativa legal vigente, toda vez que se procedié con el objeto de precautelar la
integridad fisica de los servidores publicos y de los bienes de la Institucion”.
Recomendando: “(...) comsiderar el presente informe técnico a efecto de emitir la
Resolucion correspondiente, respecto a la interrupcion de actividades en la Gerencia
Regional Potosi y Administracién de Aduana Interior Potosi, mientras duren las medidas
de presion en dicha ciudad”.

Que en virtud a los antecedentes expuestos precedentemente, en resguardo del principio de
proteccion a los trabajadores como fuerza principal productiva de la sociedad, frente a
las medidas de presion efectuadas por el Comité Civico Potosinista (COMCIPO), situacion
que constituye un impedimento fortuito para el normal desempefio de las funciones de los
servidores publicos aduaneros dependientes de la Gerencia Regional de Potosi y la
Administracién de Aduana Interior Potosi, resulta necesario suspender las actividades
laborales en las precitadas dependencias hasta que se levanten las extremas medidas de
presion en la ciudad de Potosi, con el fin de proteger y garantizar la seguridad e integridad
fisica de los servidores piblicos aduaneros y de los bienes de la Institucion.

CONSIDERANDO:

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe Legal AN-GNJGC-DALJC N°
909/2015 de 15/07/2015, concluye que: “Por lo anteriormente expuesto y sobre la base de
la solicitud efectuada por el Gerente Regional de Potosi respecto a la interrupcion de
actividades en virtud a conflictos sociales en la ciudad de Potosi e Informe AN-DRHAC-

¥/ 0392/2015 de 15/07/2015, emitido por el Departamento de Recursos Humanos dependiente
4 de la Gerencia Nacional de Administracion y Finanzas de la Aduana Nacional, con el
— objeto de precautelar la integridad de los funcionarios y de las instalaciones de la
Y Gerencia Regional de Potosi y la Administracion de Aduana Interior Potosi, frente a los
35 __riesgos -provenientes de las medidas de presion efectuadas por el Comité Civico

Potosinista, constituyéndose en caso fortuito inevitable que impide el normal desempefio de
las funciones de los funcionarios que dependen de dichas instancias, se considera
procedente, la suspension de actividades laborales tanto para los funcionarios de la
_~Gerencia Regional Potosi como para los funcionarios de la Administracion de Aduana
Interior.Potosi, hasta que se levanten las medidas de presion en ésa ciudad. Para tal
~“efecto, se recomienda a la Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en el marco de
lo establecido por el inciso h) del articulo 39 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, inciso a)
del articulo 35 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto
~~Supremo N° 25870 de 11/08/2000, y el parrafo tercero del paragrafo II del inciso b) del
_articulo” 12, del Reglamento’ Interno de Personal, aprobado mediante Resolucion de
Directorio N° RD -02-020-13" de 29/11/2013, autorice la suspension de actividades
laborales.-tavito para los funcionarios de la Gerencia Regional Potosi como para los
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funcionarios de la Administracién de Aduana Interior Potosi, hasta que cesen las medidas
de presion efectuadas por el Comité Civico Potosinista (COMCIPO).”.

CONSIDERANDO:

Que la Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en el marco de lo establecido por el
inciso h) del articulo 39 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, inciso a) del articulo 35 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870
de 11/08/2000, y el parrafo tercero del paragrafo Il del inciso b) del articulo 12, del
Reglamento Interno de Personal, aprobado mediante Resolucion de Directorio N° RD 02-
020-13 de 29/11/2013, le corresponde velar por la aplicacion de la Ley y el cumplimiento
de las normas sefialadas en el ordenamiento juridico nacional, dictando resoluciones dentro
del 4mbito de su competencia para la buena marcha de la institucion, asi como definir el
horario de trabajo regular, asi como el extraordinario para el caso de Gerencias Regionales,
Administraciones de Aduana Interior, Zona Franca y Aeropuerto.

POR TANTO:

La Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades y atribuciones
conferidas por ley;

RESUELVE:

PRIMERO.- Autorizar la suspension de actividades laborales para los funcionarios
dependientes de la Gerencia Regional Potosi y de la Administracion de Aduana Interior
Potosi, por el tiempo que duren las medidas de presion en la ciudad de Potosi.

SEGUNDO.- Se instruye al Gerente Regional Potosi comunicar al publico en general, la
reanudacion de actividades de la Gerencia Regional y la Administracion'de Aduana Interior
Potosi, a efectos de la prosecucion de los tramites a su cargo.

~_La Gerencia Regional Potosi y la Administracion de Aduana Interior Potosi, asi como el

Departamento de Recursos Humanos dependiente de la Gerencia Nacional de
Administracién y Finanzas de la-Aduana Nacional, quedan encargadas de la ejecucion y
cumplimiento-de la presente Resolucion.
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VISTOS Y CONSIDERANDO: N

Que ¢l numeral scgundo del articulo 9 de 12 Constitueion Politica del Estado,
sefiala como fin y funcior esencial det Estado garantizar ef bienestar, ¢l desarroilo,
1a seguridad y l1a proteceidn de las personas, -

Que ol pardgrafo I del articulp 46 de la Congtitucion Palitica del Estedp, prevé
que ¢l Hstado protegera el ejercicio def trabajp en (pdas sus formas. Precepto
concordantc ¢on lo sefialado en ef pardgrafo segundo del articule 48 def mismo
cuerpp legal que establece que las normas Iaborales se interpretanin y aplicardn
bajo los principios dc protceelén a Ins trabajadnres epmn fuerza principat
productiva de ]a speicdad.

Que los numerales 4 y 5 del Paragrafo 1del Articulo 298 de [a Constitucion

Politica del Estado, schialan que es competencia privativa del nivel central del

-Estada ¢l Régimen Aduancro y ¢ Comercio Extenior. ; o

Que la Ley N° 1990, de 28/67/199%, Ley General de Aduaras, regulu el ejercicio
de fa potestad adiancra y las relaciones juridicas que se establecen enwre Ja Aduana |
Nacional y las personas naturales o juddicas que intervienen en ¢l ingreso y salida
de mercancias del ferritorin ad uancro naczonal, nomande Jas aspectos referidos
al comereio exierior ¥ a1 contrel afuaneso. .

Que el articulo 30 de la Ley N° 1990, scfiala que la potestad aduanera es cjercida
por [a Aduana Naeional, eon cempctencia y cstructiara de aleance nacional, de
acuerdo a las normas y la citada Ley. Sefialandn ademas que para el cjercicio de
sus funcioetes, s¢ deschneentrard wermtorialmente en administraciones aduancras
de acuerde a sue reglamento,

Cue el artfeulo 3 del Reglamentp a la Ley General de Aduanas, aprobade rediante”
Decreto Supreme N° 25870 de 11/08/2000, seffala que la prestacién de servicios
aduaneros es escncial para el desarrolin econdmico del pais y que sit desarrolio
y abservancia se efretia a través de la Aduzna Nacional, sus Adminisirariones
Aduaneras y demds uaidades orgénicas. ’

Que cl articulo 22 del eitado Reglamenio, sefiala que la potestad aduancra es ¢l
conjunto de faculiades y atribuctones que a Ley otorga a la Aduana Nacional
para ¢! coatrol del ingreso, permanencia, 1vaslado y salida de mercancias del
tervitorio aduanero nacional hacta y desde otros paises ¢ zona franca, para hacer
cumplir las disposieiones legales y reglamentarias que regulan Ins reglmenes
aduaneros, . .

Que el zriiculo 30 del citado Reglamento y e pirrafo segundo del artleulo 39 de
la Ley General de Aduanas, sefalan que la Aduana Nacional, estd organizada cr
uniffades téenicas, operativas ¥ administrativas, debieado desconcentrarse
regionalmente en administracienes aduancras de acuerdo a su estructura organica
y funcional, o

* Que ¢! pirrafo tercero del pardgrafo IT del inciso b) del articulo 12, def Reglamento
Intemio de Personal, aprobade mediante Resolucién de Directorio N* RD 02-020-
13 de 29/11/2013, seizla que (sic): “En las Gerencias Regionales, Administraciones
d‘e_Aduana Interion, Zana Franca y Aeropuerta, el horario de lrabafo regular,
asi come el extraordinaria, serd delerminada fmr el Presidente Ejecuiiva de la
AN". Cancardante cor el pdrrafo segunda del inciso d) del preeitada articula
que seiiala: "Canfarme a ia natiraleza del servicia que presia la AN, su Directoria
(para el casa de Administracianes de Aduana Frontera y dgencias de Aduana

en el Exleriar) y Presidencia Ejecuiiva (para ef casa de Gerencias Regianales, -

Administracianes de Aduana Interiar; Zona France y Aeropuerio), aprobarin
los dias extraardinarios de trabajo en las Administracienes de Aduana y Agencias-
de Aduana en of Exteriar”. V. T :

Que tonsiderando la competencia Olorgada a !la Presidenta Fjecutiva de la Aduana

Nacional, se infiere que la autorizacion de suspensitn de actividades deberd |
enmavcarse en la precitada pormaliva, previa fundamentacion de la necesidad de
aprobar laf decision. -

CONSIDERANDO:

Que ¢l Lic, Waldo Aramayo Medinaceli, Gerente Regional Potost a.1. de 1a Aduana
Nacianal, mediante correo clectrdnice de 15/07/2015, infornta y solicita (sic):
"De acuerdo a lo comunicada via telefanica a su nuiaridad se informa que en
haras 8:30 de ia maiana at mementa de ingresar a las oficinas de la Gerencla

Regianal porg injciar actividodes, se apoesiaron er el ingresa wn grupo numeroso -
de persnnas afines al Comité Civica de Patasi, quicnes lagraron ingresar (i la
Sfuerza a las aficinas de la Gerencia y exigieran que el persanal se retive y ast
" ewitar 1a toma delas instalacianes, en esie sentido se dispmsa ol relire del pevsonal
Y junta o md persana nas dirigimas a tas aficiney de Aduana hileriar. en esias
ingtaiuciones se produja upa anenaza similar, haciéadanas conocer gue si se
refornaba a las aflcinas se producirian ngresiones y destrozos en las instalacianes,

En este sentido, y cun el abijeto de precautelar ke irtegridad de los funciararias -

ydelas justaiocianes de la Gerencia Regional y Adaana Interiar, se recamienda
» se salicito considerar la interrupcion Je actividades labarales, pudiendo
posteriarnienie a ravés de los mecanismos nnrmativos vigentes, regularizar la
carga lubarol en laroria extroondingria, esto en laria se interrgapan (as extremos
medidas de presicn en esto ciudud. Se manteadral infarmodo a su persana respecta
a fa situacidn que se viene dundu en esta poblacién,” '

Qe el Departamento de Reeursos Humanos dependienie de la Gerendia Nacional
de Admintstricidn y Finanzas de 1a Aduana Nacional, a través d¢ Infanne Técnico
. AN-DRHAC-0392/2015 de 15072013, eoncluye {sie); "Cnosiderando ol andlisis
cfectuado, se coneluye que ta metida adoptada por [a Gerencia Reginnal Potosi,
de suspender aciividades procediendo a reticar a los servidores pliblicos y eervar
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las ofitinas de la Gerencia y Administracion de Aduana lntenor Polnsi, se
encuentra enmarcada cn la normaiiva legal vigente, 1oda vez que se procedid con
¢l pbjeto de precautelar Ja integridad fisica de los servidores piblicos y de Ips
bicnes de fa Institucién®. Reeomendandp: "(...) cansiderar el presente informe
téenico a efectade emitir la Resahicidn correspandiente, respecio a la interrupcion
de actividades en Iz Gerencin Regianai Patosi y Administracion de Aditana
Interiar Patasi, mieniras duren ﬁrs medidas de presion en dicha ciudad”.

Que en vietud a jos antecedenies expuestos precedeatemente, en Tesguardo del
principio de proteceidn & los trabajadnres como fuerza principal produetiva
de |a sociedad, frente a fas medidas de presion efectuadas por el Comité Civico
Potosinista (COMCIPO), situacifa que constituye un impedimento fortuito para
el normal desempeito de Jas funcones de los servidptes piblicos aduaneros
dependientes de la Gerencia Regional de Potosi y la Administracion de Aduapa
Inlerior Potosi, resulta necesario suspender las actividades laboraics en las
precitadas dependencias basta que se levanien las cxtremas medidas de presion
en la ¢iudad de Polosl, con cl fin de proteger y garantizar la seguridad ¢ integridad
fisica de los servidarcs piblicos aduaneros y de [0s bienes de 1a Institucidn,

CONSIDERANDO:

Que |a Gereneia Nacional Juridica mediante Informe Legal AN-GNIGC-DALIC
N° 909/2015 de [5/07/2015, coneluye que: "FPar la anterinrmente expuesia y
sobre la base de ia salicined efectaada por el Gerente Regional de Patosi respecia
e fa interrupeidn de aetividadrs en virtud a conflictas saciales en la ciudad de
Potasi e Informe AN-DRHAC-0392/2015 de 15/67/2015, emitida par !
Departamento de Reeursos Humanos dependiente de la Gerencia Nacianal de
Adniinistraciin y Finanzas de la Adweana Nacianal, can el abjeta de precauteiar
la integridad de ias funcianarias y de ias inrialacianes de la Gerencia Regional
de Potosi y la Administracian de Adoara biteriar Potasi, frente a los riesgos
pravenientes de las nedidas de presidn efectuadas par ¢l Comilé Civico Potosinista,

. constiniyéndase en casa fortuita inevitable que impide el narmal desemperia de

las funcianes de ios funcianarias que dependen de dichas instancias. se cansidera
procedente, la suspension de actividades labaraies tante para los funcianarios
de la Gerencia Regignal Potasi cona pora fas funcionarios de la Administracion
de Aduana Interiar Palosi, hasta que se levanicr las medidas de gresidn en ésa
cindad. Parn 1al efeclo, se recamienda ala Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana
Nacianal, ea e marco de lo establecida por ef incisa k) del articuia 39 de fa Ley
N[990 de 28707/1999, incisg o) del articuls 35 del Reglamento a la Ley Generg!
de Aduanus, agrobada mediante Decreta Suprema N* 25870 de 11/08/2000, y el
pdrrafo tercero del pardgrafo I del inciso b) del articalo 12, del Ruglamento
Interna de Persenal, aprobada mediante Resoluciin de Directorio N° RD §2-
020-13 de 29/11/2013, autorice la suspensidn de actividades laborales tnita pora
los fincionarios de la Gerencig Regianal Potasi coma para los funcianarios de
I Administracion de Adoana Interior Polosi, hostq que cesen las medidas de
presién efectuadas par el Camité Civico Patosinista {COMCIPQ).".

CONSIDERANDO:

Que la Presidenta Ejeculiva a.i. de 12 Advana Nacional, en el marco ds lo
¢stablecido por cl ineiso h) def articulo 39 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999,
incisa a) del articulo 35 del Reglameato a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, y of pimafo terccrn del
pardgrafo I del incisp b) del articulo 12, dcl Reglamento Interno de Personal,
aprobado mediante Resolueidn de Diréclonio N° RT 02-020-13 de 2041142013,

. 1e corresponde velar por |a aplicaci6n de la Ley y ¢l cumplimiento de las normas

sefialadas en el ordeparniento juridico nacional, dictando resaluciones dentro del

. dmbite de su competeneia para fa buena marcha de la institucion, asi como definir
-] horario de trah, 2
‘Regionales, Administraciones de Aduana Interior, Zona Franea y Aeropuerio.

" POR TANTO:

ajo regu'ar, asi come el extraordinario para el caso de Gereneias

"La Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Naeional, en uso de sus facultades y
© -+ atribucionaes conferidas por ley; L

RESUELVE:

PRIMERO.- Autorizar la suspensién de actividades laboralcs para los funcionarios
dependientes de Ia Gerencia Regional Potosl y de la Administracién de Aduana
Interinr Potosi, por ¢l tiempo que duren las medidas de presion en la ciudad de
Potosl,

" SEGUNDO.- Se inélruye al Gerente Regional Potesi coimunicar al ptblieo en

general, 1a reanudacion de actividades de la Gerencia Regional y la Administracién
dr Aduana Interior Puzosi, a eftctos de [a prosecucitn de los rdmites a su carge.

La Gerencia Regional Potosf y Is Administracin de Aduana Inlerinr Potosi, asi
comp e} Dep ade R »s Hi dependicote de la Gerencia Nacianal

" de Administracién y Fivanras de la Aduana Nacicnal. quedan cncargadas de la

ejecucion y cumplimicato de la presente Resolucian.

Registrese, comuniguese y clunplase.
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