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Aduana Nacional

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 110/2015
La Paz, 29 de mayo de 2015

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-013-15 DE
27/05/2015, QUE MODIFICA EL LITERAL PRIMERO DE
LA RA-PE N° 01-008-15 DE 21/04/2015, CONVALIDADA
POR RD 01-008-15 DE 23/04/2015, QUE INCORPORA
CONTRAVENCIONES AL ANEXO DE CLASIFICACION
DE CONTRAVENCIONES ADUANERAS Y
GRADUACION DE SANCIONES APROBADO CON RD
01-012-07 DE 04/10/2007, RELATIVAS AL
PROCEDIMIENTO DE  NACIONALIZACION DE
MERCANCIAS EN FRONTERA SOBRE MEDIOS Y/O
UNIDADES DE TRANSPORTE.

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio N° RD 01-013-15
de 27/05/2015, que modifica el Literal Primero de la Resolucion Administrativa de
Presidencia Ejecutiva N° 01-008-15 de 21/04/2015, convalidada por la Resolucién de
Directorio N° 01-008-15 23/04/2015, que incorpora contravenciones al Anexo de
Clasificaciones de Contravenciones Aduaneras y Graduaciones de Sanciones aprobado con
Resolucién de Directorio N° 01-012-07 de 04/10/2007, relativas al procedimiento de
Nacionalizacion de Mercancias en Frontera sobre Medios y/o Unidades de Transporte.
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oI NELBEL GRIGINAL -
QUE CURSAEN ARCHIVO Aduana Nacional

RESOLUCION N° RD 01 -013-1§
La Paz, 27 MAY 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que los numerales 4 y 5 del paragrafo I del articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado, determinan que son competencias privativas del nivel central del Estado entre
otras, el régimen aduanero y comercio exterior.

Que el articulo 3 de la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas de fecha 28/07/1999,
establece que: “La Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el
paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el
trdfico internacional de mercanctas para los efectos de la recaudacién de los tributos
que gravan las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de
otras atribuciones o funciones que le fijen las leyes”.

Que asimismo, el articulo 29 del mismo cuerpo normativo sefiala: “La Aduana Nacional
se instituye como una entidad de derecho publico, de cardcter autdrquico, con
Jurisdiccién nacional, de duracién indefinida, con personeria juridica Y patrimonio
propios”.

Que a ese efecto, el articulo 5 del Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de fecha 11/08/2000, instituye: “La Aduana
Nacional como sujeto activo de la obligacién aduanera tiene competencia y
atribuciones para la recaudacién de los tributos aduaneros, establecidos en el articulo
25 de la Ley, la fiscalizacion y control de dichos tributos asi como la determinacion de
la deuda aduanera y la cobranza coactiva en Su caso. También tiene facultad
sancionadora en las contravenciones aduaneras. Asimismo, tiene facultad para
establecer mediante Resolucion Administrativa de cardcter general, los lugares, plazos
Y otras condiciones para el pago de los tributos aduaneros. Estas Resoluciones serdan )
publicadas en un drgano de prensa escrita de circulacion nacional para su aplicacién”. / '

Que el articulo 165 bis del Codigo Tributario, Ley N° 2492 de 02/08/2003, establece que (/
comete contravencion aduanera quien en el desarrollo de una operacion o gestion
aduanera incurran en actos u omisiones que infrinjan o quebranten dicha Ley y
disposiciones administrativas de indole aduanera que no constituyan delitos
aduaneros. Las contravenciones aduaneras son las siguientes: “(...) ¢) El vencimiento de
Plazos registrados en aduana, cuando en Jorma oportuna el responsable del despacho
aduanero eleve, a consideracién de la administracion aduanera, la justificacion que
impide el cumplimiento oportuno de una obligacion aduanera. En este caso, si del
- . Incumplimiento del plazo nace la obligacion de pago de tributos aduaneros, estos serdn
é 72y pagados con los recargos pertinentes actualizados. (...) h) los que contravengan a la
' presente Ley y sus reglamentos y que no constituyan delitos. ”,
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Que asimismo, el articulo 165 ter del referido cuerpo legal, dispone que las
contravenciones en materia aduanera serdn sancionadas con: “a) Multa que ird desde
cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50.- UFV’s) a cinco mil Unidades de
Fomento de la Vivienda (5000.- UF V’s). La sancién para cada una de las conductas
conlraventoras se establecerd en éstos limites mediante norma reglamentaria. b)
Suspension temporal de actividades de los auxiliares de la Juncion publica aduanera y
de los operadores de comercio exterior por un tiempo de (10) diez, a noventa (90)
dias. La Administracién Tributaria podrd ejecutar total o parcialmente las garantias
constituidas a objeto de cobrar las multas indicadas en el presente articulo”

Que el articulo 42 de la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas, instituye: “El
Despachante de Aduana, como persona natural Y profesional, es auxiliar de la funcién
publica aduanera. Serd autorizado por la Aduana Nacional previo examen de
suficiencia, para efectuar despachos aduaneros Y gestiones inherentes a operaciones de
comercio exterior, por cuenta de terceros”. Constituyendo como funciones y
atribuciones del Despachante de Aduana conforme lo sefiala el articulo 45, entre otros:
“b) Efectuar despachos aduaneros por cuenta de terceros, debiendo suscribir
personalmente las declaraciones aduaneras incluyendo su niimero de licencia”.

Que el articulo 285 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo N°
25870 de 11/08/2000, establece que la Aduana Nacional, mediante Resolucién de su
Directorio, aprobara la clasificaciéon de contravenciones y la graduacion en la aplicacion
de sanciones previstas en la Ley y el presente reglamento, en consideraciéon a la
gravedad de las mismas y lo criterios de reincidencia, objetividad, generalidad, equidad
y no discrecionalidad. ‘

Que en ese marco, mediante Resolucién Administrativa de Directorio RD N° 01-012-07
de 04/10/2007, el Directorio de la Aduana Nacional, aprobé el Anexo de Clasificacion
de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones.

Que el Decreto Supremo N° 2295 de fecha 18/03/2015, tiene por objeto establecer el //
procedimiento de nacionalizacion de mercancias en frontera sobre medios y/o unidades

de transporte; en ese marco, dispone en su articulo 2, paragrafo I, lo siguiente: “La
nacionalizacion de mercancia en frontera sobre medios Y/o unidades de transporte,
conforme a lo establecido en el presente Decreto Supremo, serd aplicable en el régimen

de importacion para el consumo, con el reconocimiento fisico sobre medios y/o
unidades de transporte realizado en un plazo mdximo de veinticuatro (24) horas”.

vih
/f,ﬂ Que el articulo 5 del referido Decreto Supremo establece que: “L Una vez validada la
‘ DUI el pago de los tributos aduaneros y los servicios de logistica y seguro del

[V“ concesionario de depdsitos aduaneros, se efectuard en el plazo mdximo de una (1) hora,
8 / en la entidad bancaria publica o a través de los medios Y mecanismos establecidos al
k// . efecto. II. En caso de incumplimiento de pago en el dia de validada la DUI, se aplicardn

7 intereses y la actualizacion automdtica del importe de los tributos aduaneros a la Jecha
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de pago. Por su parte, la administracion aduanera de Jrontera podra notificar al sujeto
pasivo requiriéndole el pago de la deuda aduanera, bajo apercibimiento de ejecucion
tributaria. (...) Cuando un Despachante o A gencia Despachante de Aduana no cumpla
con los plazos establecidos, la Aduana Nacional aplicard sanciones de acuerdo a
reglamentacion emitida por esta entidad” .

Que la Resolucion Ministerial N° 139 de fecha 07/04/2015, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, resuelve en sus articulos Primero y Segundo; Aprobar la
némina de mercancias y las respectivas Administraciones de Aduana de frontera
detalladas en los Anexos 1 y 2, en las que se aplicard el procedimiento de
nacionalizaci6n en frontera, sobre medios y/o unidades de transporte.

CONSIDERANDO:

Que en ese marco, a objeto de operativizar la implementacién del Decreto Supremo N°
2295, la Presidenta Ejecutiva de la Aduana Nacional, emiti6 la Resolucién
Administrativa de Presidencia N° 01-008-15 de 21/04/2015, por la que se modifica el
Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones
aprobado mediante Resolucion Administrativa de Directorio RD N° 01-012-07 de
04/10/2007, incorporando contravenciones relativas al cumplimiento del Procedimiento
de Nacionalizacion de Mercancias en Frontera sobre Medios y/o Unidades de
Transporte, aprobado mediante el precitado Decreto Supremo.

Que el Directorio de la Aduana Nacional, en el marco de sus competencias, mediante
Resolucién de Directorio N° 01-008-15 de 23/04/2015, convalidé la Resolucion
Administrativa de Presidencia N° 01-008-15 de 21/04/2015.

CONSIDERANDO: //

Que el Viceministerio de Politica Tributaria dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, mediante Nota MEFP/VPT/DGAAA/UAR/N® 341/2015 de
05/05/2015, solicita a la Aduana Nacional, modificar la aplicacion de la Resolucién
Administrativa 01-008-15, convalidada por la Resolucion de Directorio N° 01-008-15 de
23/04/2015, considerando que la inclusién de sanciones al Anexo de Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras, esta desalentando a las Agencias Despachantes de Aduana
a tomar parte en el mencionado procedimiento de nacionalizacién en fronteras.
Asimismo, la precitada nota sefiala que dichas modificaciones deben lograr una correcta
aplicacion a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 2295,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa de Presidencia RA PE N° 01-010-15 de
06/05/2015, la Aduana Nacional, suspendi6 temporalmente y con caracter excepcional
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hasta el 31/05/2015, la aplicacion de las contravenciones incorporadas mediante el
Literal Primero (Paragrafos I y IT) de la Resolucion Administrativa de Presidencia N°
01-008-15 de 21/04/2015, convalidada por la Resolucién de Directorio N° 01-008-15 de
23/04/2015, al Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de
Sanciones relativas al Procedimiento de Nacionalizacién de Mercancias en Frontera
sobre Medios y/o Unidades de Transporte.

Que la citada Resoluciéon Administrativa de Presidencia RA PE N° 01-010-15 de
06/05/2015, fue convalidada por el Directorio de la Aduana Nacional mediante
Resolucion de Directorio RD N° 01-011-15 de 13/05/2015.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Supremo N° 2357 de 13/05/2015 realiza modificaciones e
incorporaciones al Decreto Supremo N° 2295 de 18/03/2015, entre ellas, 1a modificacion
al articulo 4 del Decreto Supremo N° 2295, quedando redactado: “De tratarse de
embarques parciales, el plazo para la validacion de la Declaracién Unica de
Importacion se iniciard a partir de la consolidacién de los Partes de Recepcion por el
Declarante, correspondientes a los medios de transporte que arribaron en el mismo dia.
Dicho proceso de consolidacion serd realizado en el plazo maximo de una hora a partir
de la fecha y hora de recepcion consignada en el Parte de Recepcion del ultimo medio
de transporte”.

CONSIDERANDO:

Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALJC N° 669/2015 de 21/05/2015, concluye y
recomienda: “Considerando la reciente modificacion del Decreto Supremo N° 2295 g4
través del Decreto Supremo N° 2357 de 13/05/2015 y la solicitud emitida por el
Viceministerio de Politica Tributaria mediante Nota MEFP/VPT/DGAAA/UAR/N°
341/2015 de 05/05/20135, a objeto de coadyuvar a la aplicacion del referido Decreto
Supremo N° 2295, corresponde al Directorio de la Aduana Nacional, modificar las
contravenciones y el monto de las sanciones correspondientes a las contravenciones
incorporadas al Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduacién
de Sanciones relativas al Procedimiento de Nacionalizacion de Mercancias en Frontera
sobre Medios y/o Unidades de Transporte; en el marco de lo dispuesto por el articulo
33, inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas y articulo 64 del Cédigo
Tributario Boliviano, recomendando al Directorio de la Aduana Nacional apruebe el
proyecto de Resolucién Administrativa adjunto al presente Informe”,

CONSIDERANDO:
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Que en mérito al articulo 21 del Codigo Tributario Boliviano, la Aduana Nacional se
constituye en sujeto activo de la relacién juridica tributaria, en representacién del
Estado.

Que de conformidad al articulo 64 del Cédigo Tributario Boliviano, la Aduana Nacional
en su calidad de Administracién Tributaria, tiene la facultad de dictar normas
administrativas de caricter general, a efectos de la aplicacion de las normas tributarias,
sin modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo y sus elementos constitutivos.

Que en ese marco, el articulo 33, inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
establece que el Directorio es la maxima autoridad de la Aduana Nacional y le
corresponde dictar las normas reglamentarias y adoptar las decisiones generales que
permitan a la institucion cumplir con las funciones, competencias y facultades que le
asigna la Ley.

POR TANTO:
El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- Modificar el Literal Primero de Ia Resolucion Administrativa de
Presidencia Ejecutiva N° 01-008-15 de 21/04/2015, convalidada por la Resolucién de
Directorio N° 01-008-15 de 23/04/2015, que incorpora contravenciones al Anexo de ,
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sanciones aprobado con f
Resolucién de Directorio N° 01-012-07 de 04/ 10/2007, relativas al Procedimiento de
Nacionalizacién de Mercancias en Frontera sobre Medios y/o Unidades de Transporte;
conforme a lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE NACIONALIZACION DE MERCANCIAS EN FRONTERA
SOBRE MEDIOS Y/O UNIDADES DE TRANSPORTE?”

DESCRIPCION DE LA CONTRAVENCION SUJETO SANCION

I Que la aceptacion de la Declaracion Unica de Declarante 500 UFV
Importacion — DUI, sea en un plazo mayor a una (1)
hora de emitido el Parte de Recepcion;, con la
excepcion de embarques parciales.

2. Que la aceptacion de la Declaracion Unica de Declarante 500 UFY
Importacion — DUI, sea en un plazo mayor a una (1)
hora, computable a partir de la consolidacién de los
Partes de  Recepcién por el declarante,
correspondientes a los medios de transporte que
" N\ arribaron en el mismo dia.
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3. Que la consolidacion de los Partes de Recepcion sea | Declarante 500 UFV
realizada en un plazo mayor a una (1) hora, a partir
de la fecha y hora de recepcién (consignada en el
Parte de Recepcion) del iiltimo medio de transporte, ;
4. Emitir el Parte de Recepcion en un plazo mayor a una | Concesionario de 500 UFY
(1) hora, computada a partir del cierre de trénsito o Depdsito de Aduana
registro del manifiesto internacional de carga, del
medio y/o unidad de transporte.

SEGUNDO.- Queda firme y subsistente el Literal Segundo de la Resolucién
Administrativa de Presidencia N° 01-008-15 de 21/04/2015, convalidada por la
Resolucion de Directorio N° 01-008-15 de 23/04/2015, respecto al célculo de la deuda
tributaria en el Procedimiento de Nacionalizacién de Mercancias en Frontera sobre
Medios y/o Unidades de Transporte.

TERCERO.- La presente Resolucién entrars en vigencia el 01/06/2015.

Las Gerencias Regionales, las Administraciones de Aduana d Frontera y los operadore
de comercio exterior, quedan encargados del cumplimiento presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y cumplase.

MDAV/SAC/EMC/MEA V/FFE Aduana
APP

MIPP/MFP

HR.: GNJGC2015-

yavasquez
JECUTIVA a.i
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