Aduana Nacional

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 166/2014
La Paz, 15 de agosto de 2014

REF: RESQLUCION 1684 DE 28/05/04 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA, SOBRE
“ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO COMUNITARIO
DE LA DECISION 571 — VALOR EN ADUANA DE LAS
MERCANCIAS IMPORTADAS” Y CORRIGE LA
RESOLUCION N° 1684.

Para su conocimiento y difusién, se remite la Resolucién 1684 de 28/05/14 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, sobre el “Actualizacién del Reglamento Comunitario de
la Decisién 571 — Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” que sustituye a las
Resoluciones 846 y 1486 (que figura como Anexo de la Resolucién 1684). Asimismo,
comunicar la publicacién N° 2353 de 28/06/2014 FE ERRATAS, que corrige la Resolucién
N° 1684.
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Aduana Nacional

COMUNICACION INTERNA
AN-GNNGC-DVANC-CI-No. 0332/2014

A: Abog. Maria José Postigo Pacheco
Gerente Nacional Juridico a.i.

DE: Lic. Mirko Figueredo Medina
Gerente Nacional de Normas a.i.

REF.: Solicitud — Circularizacion de la Resolucion 1684
“Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571 — Valor en aduana de las Mercancias
Importadas”.

FECHA: LaPaz, 17 AGD 201k

De mi consideracién:

Mediante la presente, tengo a bien dirigirme a usted a objeto de comunicarle la publicacién
No. 2340 de 28/05/2014 de la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, referida a la
Resolucién No. 1684 “Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 —
Valor en Aduana de las Mercancias Importadas” que sustituye a las Resoluciones 846 y
1486 (que figura como Anexo de la Resolucién 1684). Asimismo, comunicar la
publicaciéon N° 2353 de 28/06/2014 FE DE ERRATAS, que corrige la Resolucién No.
1684.

Por lo senalado, se solicita la publicacién de estos documentos en el portal de la Aduana,
mismo que se adjuntan a la presente.

Con este particular motivo, saludo a-usted atentamente.
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RESOLUCION N° 1684

Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 - Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Tratado de Creacion del Tribunai de Justicia de la Comunidad Andina, los
Articulos 3 y 58 del Acuerdo de Cartagena, la Decisién 571 de la Comisién sobre el Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas y el Reglamento de Procedimientos Administrativos de la
Secretaria General, contenido en la Decisién 425 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores; vy,

CONSIDERANDOQ: Que, la Comisién de ia Comunidad Andina aprobé la Decision 571 del
12 de diciembre de 2003, mediante la cual se adopta como normativa subregional sobre valor
en aduana de las mercancias, el Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC);

Que, en cumplimiento de lo establecido en la Primera Disposicion Transitoria de la Decisién
571, la Secretaria General, mediante Resolucién 846, adopté el Reglamento Comunitario de
aplicacion de las disposiciones de la misma Decision, asi como la Declaracién Andina del Valor;

Que, mediante Resolucién 1239 sobre Adopcion de la Declaracion Andina del Valor, se
incorporaron disposiciones sobre la factura comercial y declaracién de valor provisional:

Que, mediante Resolucién 1486, Incorporacién de los instrumentos de aplicacion del
Comité Técnico de Valoracion de la OMA a la Resolucién 846, se complementé dicho
Reglamento Comunitario;

Que, siendo necesario actualizar el procedimiento Unico comunitario que establece un trato
indiscriminado a todas las importaciones de mercancias efectuadas al Territorio Aduanero
Comunitario; el Grupo de Expertos en Valoracion Aduanera en sus reuniones XXXI, XXXII,
XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXVIII, analizaron y aprobaron un texto sustitutorio de
la Resolucién 846;

RESUELVE:

Para nosotros la Patria es América



GACETA OFICIAL @ 28/05/2014 2 de 203

Articulo Primero.- Adoptese el Reglamento Comunitario sobre la aplicacion del valor en
aduana de las mercancias importadas al Territorio Aduanero Comunitario, que sustituye a las
Resoluciones 846 y 1486, el que figura como Anexo de fa presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Déjense sin efecto los articulos 3 y 7 de la Resolucion 1239.

Articulo Tercero.- La presente Resolucion entrara en vigencia a los sesenta dias siguientes a
su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los 23 dias del mes de mayo del afio dos mil catorce.

Pablo Guzman Laugier
Secretario General
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Valor en aduana de las mercancias importadas.

1.

El valor en aduana de las mercancias importadas es la base imponible para la
liquidacién de los derechos de aduana ad valérem. Sera determinado de conformidad
con los métodos y procedimientos del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, en
concordancia con lo establecido en la Decision 5§71 y en el presente Reglamento.

El valor en aduana podra ser tomado como base gravable para los demas derechos e
impuestos a fa importacion definidos en las normas comunitarias, de conformidad con lo
sefialado en el-presente Reglamento y en las respectivas legislaciones nacionales.

Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC, en la Decision 571 y en el presente Reglamento, se adoptan las siguientes
definiciones, como complemento de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Acuerdo sobre Valoracién de la OMC:
El acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio.

Datos objetivos y cuantificables:

Aquellos que pueden demostrarse con elementos de hecho, tales como documentos
escritos, medios magnéticos, digitales o electrénicos. Son susceptibles de calculos
matematicos y/o de verificacion.

Mercancia:
Todo bien susceptible de ser transportado, clasificado en la nomenclatura NANDINA y
sujeto a control aduanero.

Mercancias de la misma especie o clase:

Son mercancias pertenecientes a un grupo 0 gama de mercancias producidas por una
rama de produccién determinada, o un sector de la rama, y comprende mercancias
idénticas y similares, pero no se limita a éstas.

Momento aproximado:

Periodo tan préximo, como sea posible, al momento o fecha de la importacién,
exportacion o venta, segun el método que corresponda, durante el cual las practicas
comerciales y las condiciones de mercado que afecten al precio permanecen idénticas.

Momento de la exportacion:

Fecha de embarque consignada en el documento de transporte o0 manifiesto de carga,
para efectos de la aplicacion de los articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC.

Momento de la Importacién:

Para la correcta aplicaciéon del Articulo § del Acuerdo, se entendera como la fecha de
llegada o de la introduccién fisica de las mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero comunitario.

Nivel Comercial:
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i)

k)

m)

n)

o)

P)

El grado o posicion que ocupa el comprador en la escala de comercializacién y de cuyas
condiciones comerciales realmente se beneficia en su calidad de usuario industrial
(fabricante), mayorista, minorista, detallista, usuario final u otro; siendo susceptible de
verificacién por la Administracion Aduanera.

Pagos Directos
Son los pagos realmente efectuados o por efectuar por el comprador al vendedor como
condicién de la venta de las mercancias importadas.

Pais de adquisicion o de compra:
Pais donde se efectua la transaccion, es decir donde se emite la factura u otro
documento que refleje la transaccién comercial.

Precios de referencia:

Precios de caracter internacional de mercancias idénticas o similares, a la mercancia
objeto de valoracién, tomados de fuentes especializadas tales como: libros,
publicaciones, revistas, catalogos, listas de precios, cotizaciones, antecedentes de
precios de importacion de mercancias que hayan sido verificados por la aduana y los
tomados de los bancos de datos de la aduana incluidos los precios de las mercancias
resultantes de los estudios de valor. Estas fuentes pueden constar en medios impresos 0
en medios digitales o electrénicos.

Precios de transferencia:
Son los precios a los que una empresa o persona transfiere bienes materiales y activos
intangibles o presta servicios a empresas o personas vinculadas.

Prestaciones:

Bienes y servicios suministrados, directa o indirectamente, por el comprador al
productor, gratuitamente o a precios reducidos, para que se utilicen en la produccion y
venta para la exportacion de las mercancias con destino al territorio aduanero
comunitario.

Territorio aduanero comunitario:

Territorio que comprende cada uno de los territorios aduaneros nacionales de los paises
de la Comunidad Andina, dentro de los cuales éstos acttan y aplican plenamente las
normas relativas al valor en aduana.

Valores criterio:

Son valores sefalados a continuacién, previamente aceptados por la Autoridad
Aduanera, vigentes en el mismo momento o en uno aproximado, empleados por
iniciativa del importador a efectos de demostrar si se acepta el primer método de
valoracién, "Valor de Transaccion”, cuando la venta se realiza entre personas
vinculadas:

i) el Valor de Transaccién en las ventas de Mercancias Idénticas o Similares
efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion al
mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de Mercancias |dénticas o Similares, determinado en
aplicacion del Método del Valor Deductivo;

iii) el valor en aduana de Mercancias Idénticas o Similares, determinado en
aplicacién del Método del Valor Reconstruido.

Los valores previstos en el presente apartado se utilizan solamente con fines de
comparacion, en ningun caso para sustituir el valor declarado.

(,ﬂé
g
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q)

r

s)

t)

Valor en aduana provisional:

Valor declarado por el importador cuando el precio realmente pagado o por pagar no se
determina de manera definitiva y depende de una condicion futura o cuando el valor de
los elementos del articulo 8 del Acuerdo, no se conozcan al momento de la declaracion
del valor en aduana y puedan estimarse.

Venta:
Operacion de comercio mediante la cual se transfiere la propiedad de una mercancia a
cambio del pago de un precio.

Ventas relacionadas:
Ventas en las cuales se ha pactado alguna condicién o contraprestacion referidas al
precio, a la venta de las mercancias 0 a ambos.
Ventas sucesivas:
Serie de ventas de que es objeto la mercancia antes de su importacion o introduccion al
territorio aduanero comunitario, o respecto a una venta en dicho territorio, anterior a la
aceptacion de la declaracion en aduana de la mercancia presentada para la importacion.
TiTULO I
Determinacién del Valor en Aduana

Disposicién General

Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la
determinacion del valor en aduana o base imponible para la percepcion de los impuestos a la
importacion son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.

2. Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "ultimo recurso".

La aplicacién de los métodos de valoracion se realizara estrictamente en el orden sucesivo de
su presentacién indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del Acuerdo
de Valoracién de la OMC.

El orden de aplicacién de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo puede
ser invertido, si lo solicita el importador y lo acepta la Administracién Aduanera. En este caso,
cuando se haya agotado la aplicacién del Método del Valor Reconstruido correspondera aplicar
el Método del Valor Deductivo.

Si en aplicacion del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo cuando la
Administracion Aduanera haya aceptado la inversion, no es posible determinar el valor en
aduana, base imponible 0 base gravable, se acudira al método del ultimo recurso.
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Capitulo |

Primer Método: Valor de Transaccion de las Mercancias Importadas

Articulo 4. Aspectos generales del Valor de Transaccion.

1.

)

&

Para la valoracién de las mercancias importadas, mediante la utilizacién del primer
método 0 método principal denominado Valor de Transaccién, deben tenerse en cuenta
las disposiciones de los articulos 1 y 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y sus
respectivas notas interpretativas, asi como los lineamientos generales de la Decision
571 y las disposiciones del presente Reglamento.

El Valor de Transaccion se define como el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando éstas se venden para su exportacién al territorio aduanero
comunitario, ajustado de conformidad con las adiciones previstas en el articulo 20 y las
deducciones de los conceptos, gastos o costos, que no forman parte del valor en
aduana, de que trata el articulo 33 del presente Reglamento y siempre que se cumplan
los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

El valor en aduana, en aplicaciéon del Método del Valor de Transaccién, se calculara en
el formulario de la Declaracién Andina del Valor, de acuerdo a lo dispuesto en las
normas comunitarias.

Seccién |

Aspectos fundamentales de aplicacion

Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Para que el Método del Valor de Transaccidon pueda ser aplicado y aceptado por la
Administracion Aduanera, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a)

Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacién con destino al
territorio aduanero comunitario.

Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacion posterior de los precios.

Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio
realmente pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia
importada, de la forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), c) y d) del
numeral 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segun lo
previsto en el articulo 20 del presente Reglamento.

Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, en
relacion a la negociacion, teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 18 de este
Reglamento.

[§25]
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)] Que la factura comercial reuna los requisitos previstos en el articulo 9 del presente
Reglamento.
h) Que la informacién contable que se presente esté preparada conforme a los principios

de contabilidad generalmente aceptados.
Articulo 6. Venta.

1. El Método del Valor de Transaccién solo podra aplicarse si la importacion se realiza
obligatoriamente como resultado de una venta, tal como esta definida en el literal p) del
articulo 2 de este Reglamento. Si tal venta no existe, habra que recurrir a los métodos
secundarios citados en los numerales 2 a 6 del articulo 3 de la Decisi6bn 571, de manera
sucesiva y en el orden establecido en el articulo 4 de la misma Decision.

2. Una relacién no limitativa de casos en que no existe venta, es la siguiente:
5
g)) Suministros  gratuitos, como regalos, donaciones, muestras, articulos
publicitarios.
b) Mercancias importadas en consignacion.
c) Mercancias importadas por intermediarios que no las compran pero las venden

después de su importacién.

d) Mercancias importadas cuando el importador y el proveedor son la misma
persona.

e) Mercancias importadas por sucursales que no tienen personalidad juridica.

f) Mercancias importadas en ejecuciéon de un contrato de alquiler o de leasing.

a) Mercancias entregadas en préstamo que siguen siendo propiedad del expedidor.

h) Mercancias (residuos) que se importan para su destrucciébn en el pais de
importacion.

i) Trueque en su forma pura, cuando la transaccién no se exprese en términos

monetarios, ni se disponga de datos objetivos y cuantificables para determinar los
elementos constitutivos de la venta.

3. Cuando se trate de transacciones de trueque o compensacion, consideradas como un
intercambio de mercancias o0 servicios de valor mas o menos igual, sin recurrir a un
intercambio de moneda o que estén parcialmente expresadas en términos monetarios,
se debera determinar si se ha realizado una venta o no.

Las transacciones de compensacion o las operaciones de trueque expresadas en
términos monetarios, pueden ser consideradas como ventas, siempre que exista un
precio realmente pagado o por pagar fijado sobre la base de una forma de pago
relacionada con las mercancias importadas.

En estos casos se tendrd en cuenta si este tipo de transacciones significan una
condicién cuyo valor pueda determinarse segun el parrafo 1 b) del articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC.
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Articulo 7. Venta para la exportacion.

1.

La venta debe hacerse para la exportacion con destino al territorio aduanero comunitario
donde se importa la mercancia, hecho que debera demostrarse, a satisfaccion de las
autoridades aduaneras.

Si las mercancias han sido vendidas con el Unico fin de introducirlas al territorio
aduanero, este hecho debera considerarse como una indicacion suficiente de que han
sido vendidas para su exportacién a dicho territorio.

También serd considerado como un indicador de que la venta se hizo para su
exportacién al territorio aduanero comunitario, la transferencia internacional efectiva de
la propiedad de las mercancias que son introducidas a este territorio.

En el caso de ventas sucesivas antes de la importacién, la indicacion sefialada en los
parrafos anteriores, sblo servird respecto a la dltima venta a partir de la cual se
introdujeron o importaron las mercancias al territorio aduanero comunitario, o respecto a
una venta en dicho territorio, anterior a la aceptacion de la declaraciéon en aduana de las
mercancias presentadas para la importacién de las mismas.

Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

1.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental
sobre la cual descansa el Método del Valor de Transaccion de las mercancias
importadas, es el precio realmente pagado o por pagar por estas mercancias como
condicién inherente a su venta.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y
constituye el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente
el comprador al vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del
mismo vendedor.

Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor ¢ para
satisfacer una obligacion de ese vendedor, como condicion impuesta en la negociacién y
son determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracteristica
comun es que tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado por
las mercancias importadas.

Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por el
importador a las autoridades aduaneras.

Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en
dos o mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de Ia
mercancia objeto de la valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente
pagado o por pagar y deberan ser declarados.

Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada,
deben ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados
para la conformacién del precio realmente pagado o por pagar del comprador al
vendedor por dichas mercancias y en consecuencia para la correcta determinacién del
valor en aduana.

Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son
impuestas por el vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste
por el articulo 20 de este Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al
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vendedor, aunque beneficien a éste, en consecuencia, los gastos causados por su
realizacién, no formaran parte del valor en aduana.

Tales actividades pueden referirse a la comercializacién de las mercancias importadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a
las pruebas ¢ andlisis, 0 a los gastos ocasionados por la obtencién de una carta de
crédito, realizados por el comprador.

7. De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no
guarden relacién con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al
vendedor si tuviera la calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de
tales mercancias.

8. El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse
necesariamente en dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario,
un instrumento negociable o cualquier titulo representativo del mismo, asi como
cualquier otra forma de contraprestaciéon que implique la existencia de ese precio y de
dicho pago. De esta manera, son validos los giros, las transferencias de acciones, de
obligaciones, o, en algunos casos, de algun documento negociable.

9. El precio resultante de practicas de "dumping”’, subvenciones o primas a la exportacion
podra ser aceptado a efectos de la valoracion, si es el que realmente ha pagado o va a
pagar el comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requiistos del articulo 1.1.
del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las
normas que existan sobre el particular, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la
Decision 571.

Articulo 9: Factura comercial

A los efectos de la aplicacion del primer método "Valor de Transaccién de las mercancias

importadas" establecido en el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, la factura

comercial debe:

1. Refiejar el precio realmente pagado o por pagar, por el comprador al vendedor, por las
mercancias importadas, independientemente de que la forma de pago sea directa y/o
indirecta.

2. Ser un documento original y definitivo. En tal sentido no se aceptard una factura pro
forma.

3. Ser expedida por el vendedor de la mercancia.
4. Carecer de borrones, enmendaduras o adulteraciones.
5. Contener como minimo los siguientes datos:

a) Numero y fecha de expedicion.

b) Lugar de expedicion de la factura.

c) Nombre y direccién del vendedor.

d) Nombre y direccidén del comprador.

e) Descripciéon de la mercancia.

f) Cantidad.
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10.

9) Precio unitario y total.
h) Moneda de la transaccién comercial.
i) Lugar y condiciones de entrega de la mercancia, segun los términos

internacionales de comercio "INCOTERMS", establecidos por la Camara de
Comercio Internacional, o cualquier ofra designacibn que consigne las
condiciones de entrega de la mercancia importada por parte del vendedor, salvo
que esté previsto en el contrato de compra-venta internacional.

i) Oftros datos establecidos de acuerdo a la legislacién de cada Pais Miembro.

La factura comercial puede tomar la forma de un mensaje electrénico, en cuyo caso
debera cumplir con los requisitos antes sefialados. Para efectos de control se tendra en
cuenta lo establecido en la legislacion nacional sobre regulacién del comercio
electronico.

Cuando las facturas comerciales se presenten en un idioma diferente al espafol, la
Administracion Aduanera podra exigir al importador que adjunte la traduccién
correspondiente.

Las facturas emitidas que registren en su contenido “para efectos aduaneros” o las
emitidas para los casos en los cuales no se realiza ninguna compraventa no se tendran
en cuenta para efectos de la determinacién del valor en aduana.

Cuando la mercancia facturada se describa mediante cédigos, el importador debe
adjuntar catalogos con el detalle de la descripcion de la mercancia correspondiente a
cada cédigo, cuando se lo requiera la Administracion Aduanera.

El cumplimiento de los requisitos seftalados en los parrafos anteriores del presente
articulo, no limita la facultad de la Administracién Aduanera de efectuar los controles
aduaneros que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de este
Reglamento.

Los errores u omisiones de los requisitos de la factura comercial se trataran conforme a lo
seflalado en la Opinién Consuitiva 11.1 del Comité Técnico de Valoracioén.

Articulo 10. Descuentos o reducciones de precio.

1.

Los descuentos o rebajas otorgados por el vendedor de la mercancia importada, se
aceptaran para la determinacién del valor en aduana, debido a que los pagos reales y
totales del comprador al vendedor constituyen el fundamento del Método del Valor de
Transaccion. El precio realmente pagado o por pagar que se obtiene después de aplicar
tales descuentos o rebajas, se aceptara siempre que:

I, El descuento esté relacionado con las mercancias objeto de valoracién.

ii. No se trate de un descuento de caracter retroactivo, concedido por mercancias
importadas con anterioridad a aquélla a la que se esta aplicando la rebaja o
descuento, correspondientes a transacciones independientes a aquella de la
mercancia que se valora.

jii. El comprador se esté beneficiando realmente del descuento, es decir, que se
cumplan los presupuestos que dieron origen al mismo.
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iv. En la factura comercial y/o contrato de compraventa, se distinga del precio de la
mercancia y se identifique el concepto y cuantia de la rebaja.

V. El total de las mercancias hegociadas hayan sido vendidas para la exportacion al
territorio aduanero comunitario y compradas por la misma persona.

Si no se cumple cualquiera de estas condiciones, los descuentos otorgados por el
vendedor seran desestimados por la Administracién Aduanera a los efectos de la
determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas. En tales casos dichos
descuentos deberan considerarse como parte del precio pagado o por pagar para
calcular el valor en aduana.

Los descuentos por pago al contado son aceptables, aun si en el momento de la
valoracion el pago total no se ha efectuado todavia. Tratandose de un precio pagado o
por pagar, el importe que el importador pagara por las mercancias, se aceptara como
base para la valoracion.

En los descuentos por cantidad, se tendra en cuenta la cantidad total negociada que se
expedira en un determinado periodo, asi se trate de entregas parciales.

El Valor de Transaccién no podra ser rechazado por el solo hecho de que el valor
declarado por las mercancias sea inferior a los precios corrientes de mercado de
mercancias idénticas o similares. Un precio inferior a los precios corrientes de mercado
se aceptara, siempre que el valor declarado corresponda al precio realmente pagado o
por pagar, segun lo indicado en el articulo anterior.

Articulo 11. Restricciones.

Las restricciones impuestas por el vendedor al comprador para la cesién o utilizacién de
las mercancias después de su importacién, que afectan sustancialmente el precio de las
mismas, conllevaran el rechazo del Valor de Transaccion. Tales restricciones se darian,
por ejemplo, cuando las mercancias importadas estén destinadas a un fin especifico,
como los prototipos, la utilizacion con fines benéficos o educativos, o las importaciones
con fines promocionales, y son vendidas a un precio reducido o simbdlico.

No se rechazara el Valor de Transaccién cuando las restricciones correspondan a
algunas de las contempladas en el parrafo 1a) del articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, esto es:

i. Las que se deban a requisitos o reglamentos nacionales 0 comunitarios
impuestos por la ley o por las autoridades del territorio aduanero comunitario.

ii. Cuando las restricciones estén relacionadas con la reventa de las mercancias
importadas en ciertas areas territoriales o geograficas.

iii. Las restricciones que no afecten sustancialmente al valor de las mercancias
importadas, tampoco impediran la aceptacion del Valor de Transaccién.

Articulo 12. Condiciones.

1.

A efectos de la valoracibn aduanera, se entendera como condiciones aquellas
exigencias contractuales impuestas por el vendedor referidas al precio o a la venta de
las mercancias importadas. Cuando las condiciones no puedan cuantificarse, es decir,
que no pueda determinarse en qué medida se han reflejado en el precio negociado, se
rechazara el Valor de Transaccion; para el efecto se tendran en cuenta los ejemplos
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sefalados en el parrafo 1b) de la Nota Interpretativa al articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC.

El valor de la condicién, cuando se conozca y esté relacionado con las mercancias
importadas, forma parte del precio realmente pagado o por pagar y no conduce al
rechazo del Valor de Transaccion.

2. Conforme a la definicién de ventas relacionadas establecida en el literal I. del articulo 2
del presente Reglamento, cuando la condicién esté referida al precio, se considerara que
el mismo no constituye la anica contraprestacién, ya que depende de las condiciones de
otras transacciones entre el vendedor y el comprador, cuyo valor no puede determinarse
con relacién a las mercancias a valorar, por lo tanto, se rechazara el Valor de
Transaccion.

Cuando la condicién esta referida a Ila venta, se trata de las transacciones de
compensacion, es decir, las ventas a un pais dependen de las ventas desde ese mismo
pais y el mecanismo de pago consiste en un intercambio de mercancias por mercancias
o inclusive por servicios. En esos casos se debera estudiar si los requisitos del Método
del Valor de Transaccién son aplicables y se agregara el valor de la condicién siempre
que pueda cuantificarse.

3. Las condiciones o0 contraprestaciones relacionadas con la produccién o la
comercializacién de las mercancias importadas, no conducen a rechazar el Valor de
Transaccion. De la misma manera no hay que incluir en el valor en aduana el valor de
las condiciones relativas a la comercializacién, incluso si se hubieran acordado entre el
vendedor y el comprador.

Articulo 13. Reversiones.

1. De conformidad con el articulo 1.1.¢) del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, a efectos
de la aplicacién del primer método a que se refiere el articulo 3 de la Decisién 571, no
debe revertir al vendedor directa ni indirectamente, parte alguna del producto de la
reventa o de cualquier cesién o utilizacion ulteriores de las mercancias por el comprador,
a menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad con lo sefialado en el
articuio 8 del mismo acuerdo.

El producto de que trata el parrafo anterior hace referencia a todo pago que por acuerdo
contractual se hace directa o indirectamente al vendedor de las mercancias objeto de
valoracion, excepto aquellos pagos que refieren a las patentes, marcas comerciales o
derechos de autor.

2. La mera existencia del producto de fa reventa o de cualquier cesién o utilizacién
ulteriores de las mercancias por el comprador, implica un ajuste segun el articulo 8 1.d
del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, sin necesidad que dichos pagos hayan sido
pactados como condicién de venta. Si no se puede hacer el ajuste, no podra ser
aplicado el Método del Valor de Transaccion.

3. Los casos mas representativos que se conocen, corresponden a las transacciones con
reparto de beneficios, en las cuales las dos partes en la compraventa acuerdan
repartirse en una determinada proporcién los beneficios que se obtengan de la venta de
las mercancias en el territorio aduanero comunitario donde se importen las mismas.

El producto de la reventa de las mercancias después de su importacién, no debe
confundirse con los pagos por dividendos, pues éstos se basan en los beneficios totales
de una compainiia.
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Articulo 14. Vinculacion.

1.

La existencia de una vinculacién entre comprador y vendedor, de conformidad con lo
definido en el articulo 15, parrafo 4 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, no
constituye, por si misma, un motivo suficiente para considerar inaceptable el Valor de
Transaccion. Si la vinculacién no ha influido en el precio negociado entre las partes
vinculadas, no se descartara el Método del Valor de Transaccion.

A efectos de la vinculacién prevista en el articulo 15.4.b) de dicho Acuerdo, respecto a la
asociacion en negocios, ésta se convertira en sociedad, sélo si se cumplen los requisitos
establecidos en la legislacion nacional para la constitucion de sociedades. Al respecto la
Opinién Consultiva 21.1 del Comité Técnico de Valoracién en Aduana, recoge la
definicion de socio como “una persona que se asocia con otra u otras en el mismo
negocio, compartiendo con ellas sus beneficios y riesgos; un miembro de una sociedad
(“partnership”).-

De conformidad con la Nota Interpretativa al articulo 15, parrafo 4 e) del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, se entendera que una empresa controla a otra, cuando la primera
se halla de hecho o de derecho en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas
a la segunda, es decir, ejercer de cualquier modo capacidad determinante en las
decisiones o gestion de la segunda.

En desarrollo de lo seflalado en el articulo 15.4.h) del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC sobre vinculacion familiar, se consideraran miembros de la misma familia los
siguientes:

a) Marido y mujer

b) Hijos

c) Padres

d) Hermanos y hermanas

e) Nietos

f) Abuelos

Q) Tio o tia y sobrino o sobrina
h) Suegros y yerno o nuera

i) Curiados y cufiadas

En el caso de los agentes, distribuidores o concesionarios exclusivos, debe examinarse
cada transaccion para determinar si existe 0 no vinculacién, de conformidad a los
criterios establecidos en el articulo 15.4 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC.

Cuando se trate de sucursales, si las mismas no son reconocidas como personas
juridicas independientes, no podra plantearse la existencia de la vinculacion que exige la
existencia de al menos dos partes; en tales casos, se considerara que no existe una
venta.
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Articulo 15. Influencia de la vinculacion.

1. Cuando la vinculacién entre el comprador y el vendedor de las mercancias importadas,
haya influido en el precio pactado entre las partes, es obligacién del declarante
informarlo a través de la Declaracién Andina del Valor; en este caso no podra aplicarse
el Método del Valor de Transaccion y se valorara la mercancia importada recurriendo a
los demas métodos en el orden establecido segan los articulos 3 y 4 de la Decision 571.

2. Si no hay una manifestacién expresa al respecto y la Administracion Aduanera tiene
razones fundamentadas para considerar que la vinculaciéon ha influido en el precio, le
comunicara por escrito al importador los motivos por los cuales considera inaceptable el
Valor de Transaccion, dandole un plazo razonable, para que conteste, aportando las
pruebas que demuestren, si es el caso, que la vinculacion no influy6é en el precio. En
este evento se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 16, 17 y 18 de la
Decision 571.

3. La demostracion de que la vinculacién no ha influido en el precio se hara con la
aportacién de pruebas para la aplicacién de uno de estos dos procedimientos:

a) El analisis de las circunstancias de la venta, referidas a condiciones particulares
de la negociacién que determinaron el precio, y que son igualmente validas en
ausencia de vinculacion para compradores independientes, tales como,
cotizaciones obtenidas de otros vendedores no vinculados, contratos de
compraventa, escalas de precios del vendedor, cantidades adquiridas.

Al considerar las circunstancias de la transaccién, las Administraciones Aduaneras
deben examinar los siguientes elementos:

i. La manera en que el comprador y el vendedor tengan organizadas sus relaciones
comerciales, y

ii. La manera en que se haya fijado el precio.

Si puede demostrarse que, pese a estar vinculados, el comprador compra al vendedor y
éste vende a aquel como si no existiera entre ellos vinculacién alguna, quedaria
demostrado que la vinculacién no influyé en el precio.

Hay tres situaciones que las Administraciones Aduaneras pueden considerar como una
demostracion:

i. El precio se ha ajustado de manera conforme con las practicas normales de
fijacién de precios en la rama de industria de que se trate; o

ii. El precio se ha ajustado de manera conforme con el modo en que el vendedor fija
los precios de venta a compradores no vinculados a él; o

iii. Con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un beneficio que
esta en consonancia con los beneficios globales realizados por la empresa, en un
periodo de tiempo representativo, en las ventas de mercancias de la misma
especie o clase.

En todo caso y sin requerimiento de la Administracién Aduanera, el importador podra
solicitarle que inicie un estudio de las circunstancias de la venta, respecto a las
vinculaciones que mantenga con sus proveedores extranjeros, aportando la informacion
necesaria al efecto.
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Para examinar las circunstancias de la venta se puede utilizar cualquier informacién y
documento pertinente facilitado por un importador, la cual se encontrard sujeta a la
revision y aceptacién de la Administracion Aduanera. Un estudio sobre precios de
transferencia podria constituir una de las fuentes de dicha informacién, en concordancia
con lo previsto en el Comentario 23.1 del Comité Técnico de Valoracion.

b) La utilizacién de un valor criterio segun lo sefalado en el articulo siguiente, es
decir, la demostracién de que el valor declarado por las mercancias, satisface
uno de cualquiera de los valores en aduana sefialados como criterio en el articulo
1.2.b) del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y que, por lo tanto, es aceptable
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo Acuerdo.

4, Vencido el término otorgado sin que el importador haya dado respuesta o si las
explicaciones suministradas no fueren suficientes para considerar aceptable el Valor de
Transaccion, la Autoridad Aduanera, aplicando lo previsto en el articulo 17 de la
Decision 571, determinara el valor en aduana de las mercancias importadas con arreglo
a lo dispuesto en los métodos secundarios, de acuerdo con lo sefialado en el capitulo I
del presente titulo.

5. Para considerar si la vinculacion ha influido en el precio, se deben tener en cuenta
siempre hechos comprobables y en particular los lineamientos del parrafo 2 de la Nota
Interpretativa al articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

Articulo 16. Valores criterio.

1. En desarrollo de la definicidn contenida en el literal n) del articulo 2 de este Reglamento,
Unicamente se considerara un valor como criterio de valoracién, cuando haya sido
aceptado por la Autoridad Aduanera para mercancias idénticas o similares
nacionalizadas por otros importadores no vinculados con el vendedor, y siempre que:

a) El valor en aduana de la mercancia idéntica o similar tomada para la
comparacioén, haya sido determinado con el Método del Valor de Transaccién y
esté vigente en el mismo momento o en un momento aproximado a la
exportacion para el territorio aduanero comunitario, de la mercancia objeto de
valoracion.

b) El valor en aduana de la mercancia idéntica o similar tomada para la
comparacion, haya sido determinado mediante la aplicacién del Método del
Deductivo y se encuentre vigente en el mismo momento o en un momento
aproximado a la venta en el territorio aduanero comunitario, de la mercancia
objeto de valoracion.

c) El valor en aduana de la mercancia idéntica o similar tomada para la
comparacién, haya sido determinado mediante la aplicacién del Método del Valor
Reconstruido y se encuentre vigente en el mismo momento o en un momento
aproximado a la importacion de la mercancia objeto de valoracion.

Para el efecto se tendra en cuenta la definicion de momento aproximado dispuesta en el
literal e) del articulo 2 de este Reglamento.

No se considera como valor criterio, el valor determinado por las mercancias importadas
al amparo de los articulos 2, 3 y 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

2. Los valores criterio podran utilizarse unicamente en los casos de los importadores
vinculados con su vendedor, exclusivamente con fines de comparacién para lograr la
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aceptacién del Valor de Transaccion, sin perjuicio de los demas requisitos previstos en el
articulo 5 del presente Reglamento para su aplicacién, y siempre que el valor declarado
se aproxime mucho a uno de los valores sefialados en los literales a, b, o ¢ anteriores.

El valor criterio en ningun momento, en el ambito del articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, debe sustituir el valor declarado.

Cuando se satisface uno de los valores criterio, no es necesario examinar la influencia
de la vinculacién en el precio.

Si la Administracién de Aduanas dispone ya de informacién suficiente para considerar
que se ha satisfecho uno de los valores criterio, 0 cuando compruebe que en sus
registros consta un valor en aduana, previamente aceptado, que podria utilizar como
valor criterio, pero que el importador desconoce, podria utilizarse dicho valor criterio para
establecer la aceptabilidad del precio de que se trate, sin que el importador lo solicite. En
tal caso no sera necesario pedir al importador que demuestre la satisfaccion de un valor
criterio.

Para la aplicacion de los valores criterio, se tendran en cuenta los ajustes por diferencias
encontradas en el nivel comercial, en fa cantidad o en los elementos de que trata el
articulo 20 del presente Reglamento.

Articulo 17. Precios de transferencia.

Cuando se hayan acordado precios de transferencia el importador voluntariamente o a peticion
de la Administracién Aduanera, debera demostrar que tales precios corresponden al precio
realmente pagado o por pagar; en particular, que la vinculacion existente no haya influido en el
precio y que se cumplen los demas requisitos del articulo 5 del presente Reglamento; caso
contrario se desestimara la aplicacion del Método del Valor de Transaccion.

Articulo 18. Mercancias no conformes con las estipulaciones del contrato

1.

Si al momento de ia valoracién, las mercancias importadas no se encuentran conformes
con lo contratado o negociado, como es el caso de mercancias averiadas o dafadas, de
errores o incumplimiento en el envio, 0 de mercancias no acordes con las muestras
suministradas o con las condiciones convenidas en la negociacion, podran no valorarse
segun el método principal del Valor de Transaccion.

Si el comprador acepta las mercancias en las condiciones en que las recibi6, al precio
originalmente pactado, se podra aplicar el Método del Valor de Transaccion, si se
cumplen los requisitos seflalados en el articulo 5 de este Reglamento. En caso contrario,
la valoracién se basara en las disposiciones de los metodos secundarios, en especial el
derivado de la aplicacién del método llamado del "Ultimo Recurso”, segun lo previsto en
la seccién V del capitulo 1l del presente titulo.

A este respecto se tendran en cuenta las disposiciones comunitarias 0 nacionales que
se hayan dictado, asi como las orientaciones seflaladas en la Nota Explicativa 3.1 del
Comité Técnico de Valoracion en Aduana.

Articulo 19. Elemento tiempo y cantidad.

1.

En la determinacion deil valor en aduana por aplicacién del Método del Valor de
Transaccion, el precio facturado se debe aceptar como base para calcular el valor en
aduana, si no hubiese otros motivos para rechazarlo, cualquiera que sea el momento en
el que haya tenido lugar la transaccion segun contrato o factura de venta, y siempre que

15
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dicha transaccién esté conforme con los usos comerciales para las mercancias
importadas.

Por la misma razén anterior, no se tendran en cuenta las fluctuaciones de mercado que
se hayan producido después de la fecha de conclusién de! contrato.

La cantidad total negociada de las mercancias objeto de valoracién, es la que se debe
considerar a los efectos de la aplicacién del Método del Valor de Transaccién, por lo
tanto, esa cantidad es la que se tendra en cuenta para la determinacién del precio
unitario de las mercancias objeto de valoracidén, aunque se trate de envios parciales,
escalonados o carga incompleta.

Seccion i

Elementos a incluir y excluir para la determinacién del Valor de Transaccién

Articulo 20. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1.

Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de Transaccién, se sumaran
al precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, los
elementos relacionados a continuacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no
estén ya contenidos en el precio realmente pagado o por pagar por tales
mercancias:

i Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

ii. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que
el comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente
0 a precios reducidos para que se utilicen en la produccién y venta para la
exportacién de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no
esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

i Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
incorporados a las mercancias importadas;

ii. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para
la produccién de las mercancias importadas;

iii. Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas;

iv. Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y
planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccién de las mercancias importadas;

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracién que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como
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condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que los mencionados
canones y derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por

pagar;

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o utilizacion
posterior de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al
vendedor;

e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacién;

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos

ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o
lugar de importacion, excepto los gastos de descarga y manipulacion en el lugar
de importacion, siempre que se distingan de los gastos totales de transporte; y

Q) El costo del seguro.

Para la determinacion dei valor en aduana, no se podra incrementar el precio realmente
pagado o por pagar, con ningun elemento diferente de los relacionados en el numeral 1
anterior. .

Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como consecuencia de conceptos
incluidos en la relacion del numeral 1 anterior, s6lo podran hacerse sobre la base de
datos objetivos y cuantificables, debidamente demostrados con los respectivos
documentos soporte.

Articulo 21. Comisionistas o agentes.

1.

Se entendera como comisionista, o agente a la persona que actda por cuenta de un
comitente o mandante, y facilita la concertacion del contrato de compraventa,
representando al vendedor o al comprador.

En tal sentido, al comisionista que interviene por cuenta del vendedor se le llamara
comisionista de venta y al que lo hace por cuenta del comprador se denominara
comisionista de compra.

A los fines de su correcta identificacion, se tendrd en cuenta que el papel que
desempenfan los comisionistas en relacion con sus actividades es el que determina su
naturaleza.

En los casos que el comisionista refacture la mercancia, el precio realmente pagado o
por pagar a tener en cuenta a efectos de la determinacién del valor en aduana, siempre
sera el que se pacte entre el comprador y el vendedor, segin conste en la factura
comercial expedida por el vendedor de la mercancia, sin perjuicio de la consideracién de
los demas soportes documentales que sean procedentes, cuando en la transaccion
existan pagos indirectos u otros elementos constitutivos del precio.

Articulo 22. Comisiones.

A los efectos de este Reglamento se entendera por comisiones, las remuneraciones
pagadas por el comprador o por el vendedor de las mercancias importadas, a un
intermediario denominado agente o comisionista por los servicios prestados por su
facilitacion en la concertacion del contrato de compraventa de tales mercancias.

-
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Las remuneraciones percibidas generalmente toman la forma de un porcentaje sobre el
precio de las mercancias.

2. Se entendera por comision de venta y por comisiébn de compra, respectivamente, la
retribucién recibida por el agente de venta o por el agente de compra, segun sea el caso.

La denominacién de agente y comision de venta o de agente y comisién de compra,
estara dada por la condicién de la persona por cuenta de quien se prestan los servicios y
no por la condicién del que paga la comision.

Articulo 23. Comisidon de venta.

1. Las comisiones de venta se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

i. Que no estén incluidas en dicho precio
ii. Que corran a cargo del comprador

2. Cuando la comisién de venta la pague el vendedor, y la cargue al comprador
incluyéndola en el precio que le factura por las mercancias vendidas, a efectos de la
valoracién, no se efectuara un ajuste al precio pagado o por pagar puesto que la
comision ya esta incluida en él.

3. La expresién “que corran a cargo del comprador” sefialada en el articulo 20, numeral 1,
letra a) de este Reglamento, significa que es el comprador quien tiene que pagar la
comision al intermediario, ademas de pagar al vendedor por el precio de las mercancias.
En este caso, el importe de la comision debera afadirse al precio realmente pagado o
por pagar, a efectos de la valoracién de la mercancia importada, independientemente de
que el pago se haga en el territorio aduanero comunitario donde se importen las
mercancias, inclusive en moneda nacional.

4. Se considerara que el pago de la comisién de venta se genera, cualquiera que sea la
forma en que intervengan en la transaccién el vendedor, el comprador y el agente,
segun se sefala a continuacion:;

a) El comprador efectla la importacién, el vendedor factura la mercancia al
comprador incluyendo el importe de la comisién y el agente recibe su pago de
parte del vendedor.

b) El comprador realiza la importacién, el vendedor factura la mercancia al
comprador sin incluir el importe de la comisién y el agente recibe su pago de
parte del comprador.

c) El agente del vendedor hace la importacién, el vendedor factura la mercancia al
agente incluyendo el importe de la comision, el agente a su vez refactura la
mercancia al comprador una vez nacionalizada y el agente recibe su pago de
parte del vendedor.

d) El agente del vendedor hace la importacién, el vendedor factura la mercancia al
agente sin incluir el importe de la comisién, el agente a su vez refactura la
mercancia al comprador una vez nacionalizada incluyendo su comisién y el
agente recibe su pago de parte del comprador.

En los cuatro casos, el agente actua por cuenta del vendedor y el importe de la comisién de
venta forma parte del valor en aduana, independientemente de que sea pagada por el vendedor
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o por el comprador de las mercancias. Dado que en los casos b. y d. La comisién de venta no
estd incluida en el precio reaimente pagado o por pagar, su importe debera adicionarse para
calcular el valor en aduana de las mercancias.

Cualquiera que sea la actuacién del comisionista de venta segun lo sefialado anteriormente, se
debera presentar a la Autoridad Aduanera, la factura comercial originalmente emitida por el
vendedor, como soporte del precio que se le ha pagado por la venta de las mercancias, dado
que el pago efectuado al vendedor es la base fundamental del Valor de Transaccién.

Articulo 24. Comisidon de compra.

1.

La comision de compra es la retribucidn pagada por un importador a su agente por los
servicios que le presta al representarlo en el extranjero en la compra de las mercancias
objeto de valoracién.

A efectos de la determinacion de la comisién de compra, el “importador’ se entendera
como el “comprador” de las mercancias.

La comision de compra la paga el comprador al agente de compra, como resultado de
una actividad que este comprador emprende voluntariamente y no porque sea una
exigencia del vendedor; en consecuencia, como el comisionista actua por cuenta del
comprador, tal comisién no debe afiadirse al precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas, segln lo establecido en los articulos 20 apartado 1.a) i. y 33
2a) de este Reglamento.

El importador debera presentar a la Autoridad Aduanera el contrato escrito de comisién
y/u otras pruebas documentales, que prueben claramente la participacion del
comisionista de compra en la facilitacién de la concertacién de la compraventa. A falta
de dichas pruebas o cuando éstas resulten insuficientes para acreditar dicha situacién, la
retribucion pagada no se considerara como una comisién de compra y formara parte del
valor en aduana.

Cuando el comprador presente a la aduana una factura comercial extendida por el
comisionista de compra, en la que éste consigna ademas del precio de la mercancia el
monto de su remuneracién, a fin de determinar el valor en aduana, la Autoridad
Aduanera, exigira ademas de la documentacién sefialada en el parrafo anterior, la
presentacién de la factura originalmente emitida por el vendedor, como soporte del
precio que se le ha pagado por la venta de las mercancias, dado que el pago efectuado
al vendedor es la base fundamental del Valor de Transaccién.

Cuando el llamado comisionista tenga derecho de propiedad de las mercancias y/o
actue por cuenta propia, no podra ser considerado como comisionista de compra.

En los controles efectuados por la aduana debe tenerse especial cuidado con los
conceptos que el comisionista de compra cobra al extender su factura. Cuando la misma
comprenda servicios que el comisionista haya pagado por cuenta del comprador y que si
forman parte del valor en aduana, entre otros, los gastos de entrega hasta el lugar de
importacién referidos en el articulo 30 de este Reglamento, en tal caso, la suma total
cobrada no podra considerarse como una comisién de compra y sélo se podra
considerar que no forma parte del valor en aduana el importe correspondiente al servicio
de intermediacién propiamente dicho.

Articulo 25. Corredores y corretajes.

1.

El corredor es un intermediario en la transaccién que no esta expresamente ligado al
comprador ni al vendedor, siendo su funcién esencial la de aproximar comercialmente a
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las partes y facilitar la realizaciéon de las transacciones u operaciones derivadas de las
mismas.

Se entenderd por corretaje la retribuciéon percibida por el corredor la cual comprende las
remuneraciones pagadas por el comprador y/o por el vendedor de las mercancias
importadas por los servicios prestados. La misma puede ser una suma fija o un
porcentaje del importe negociado.

Cuando el vendedor pague el corretaje y lo incluya en el precio de factura, no se hara un
ajuste al precio realmente pagado o por pagar. Cuando sea el comprador quien pague el
corretaje, y siempre que dicho importe no esté incluido en la factura comercial emitida
por el vendedor de la mercancia importada, debera afiadirse al precio realmente pagado
o por pagar, a efectos de determinar el valor en aduana.

Articulo 26. Envases o embalajes.

1.

Se entendera por envases y embalajes, en general, los continentes interiores
acondicionados para la venta unitaria (frascos, botellas, tarros, cajas, entre otros) y
exteriores necesarios para su transporte (icopor, cajas, entre otros) que sirven como
recipientes y/o protectores de las mercancias, asi como los soportes necesarios para el
enrollamiento, plegado y fijacion de aquelios.

El valor en aduana comprende ademas del costo de los envases y embalajes, todos los
gastos que implique el suministro de los elementos relacionados en el numeral 1 anterior
y que se consideran parte de las mercancias importadas. Igualmente, deben sumarse
los gastos que ocasione la colocacion de las mercancias en las cajas, recipientes, entre
otros y los gastos necesarios para efectuar las operaciones de envase y embalaje.

Cuando los envases sean utilizados en repetidas importaciones, se afiadira al valor de la
mercancia la parte de los gastos de utilizacion de los envases que se refiera a cada
importacién considerada por separado.

No se incluira el costo de los envases y embalajes en el valor de las mercancias, cuando
aquellos no formen un todo con las mismas, ya que tales envases y embalajes siguen un
tratamiento aduanero distinto.

El gasto en que se incurre por el uso de los contenedores, paletas, bidones, tambores y
otros instrumentos del transporte internacional, que pueden ser usados o reutilizados
como medio de transporte, constituye gasto de transporte. Por lo tanto no se adicionara
como gasto de embalaje.

Articulo 27. Prestaciones.

Segun la definicion contenida en el literal | del articulo 2 del presente Reglamento, las
prestaciones se dividen en las cuatro categorias de bienes y servicios enumeradas en el
apartado 1.b) del articulo 20 de este mismo reglamento.

El valor de la prestacién proporcionada por el comprador puede determinarse basandose
en:

a) El valor de la compra o del alquiler que pague el comprador, si la prestacion se
compra o se alquila de una persona no vinculada al comprador;

b) El costo de produccion de la prestacion, si fue producida por el comprador o por
una persona vinculada a éste.
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3. Cuando se trate de las prestaciones sefialadas en el inciso ii) del apartado 1.b) del
articulo 20 de este Reglamento, a fin de incluirlas en el valor en aduana, se deben
realizar ajustes para tener en cuenta la utilizacién previa de estas. De igual manera, hay
que afadir el valor de las reparaciones 0 modificaciones realizadas después de que el
comprador haya adquirido o producido las prestaciones.

En este caso, se afladiran, ademas de los gastos de transporte y conexos de traslado al
pais de produccién de que trata el siguiente numeral, aquellos de retorno al pais de
importacién cuando proceda.

4. Al costo o valor de la prestaciéon también deben adicionarse los gastos ocurridos por su
traslado hasta el lugar donde se efectuard la producciéon de las mercancias, cuando
hayan sido sufragados por el comprador, de acuerdo con los siguientes componentes:

a) Gastos de transporte y conexos en los que se incurra para el suministro de la
prestacion.

b) Seguro pagado con ocasion del transporte.

C) Derechos, impuestos o gravamenes pagados por la importacioén en el pals donde

se vaya a producir la mercancia.

5. Una vez determinado el valor de la prestacién, cuando se requiera, sera preciso
repartilo entre las mercancias importadas, segun las siguientes posibilidades, que
pueden ser aplicadas a solicitud del importador:

a) El valor podra asignarse al primer envio si el importador desea pagar de una sola
vez los derechos por el valor total de la prestacion;

b) El importador podra solicitar que se reparta el valor entre el nUmero de unidades
producidas hasta el momento del primer envio cuando exista un contrato o
compromiso en firme respecto a esa produccion;

C) El importador podra solicitar que el valor se reparta entre el total de la produccién
prevista cuando exista un contrato en firme respecto de esa produccion.

d) el valor podra repartirse entre el numero de afios de vida til de la prestacion o el
numero de unidades que pueda producir.

Cualquiera que sea el método empleado, se deben considerar los principios de
contabilidad generalmente aceptados de que ftrata el articulo 59 del presente
Reglamento y se debera acreditar la informacion con pruebas documentales.

6. El valor de los bienes y servicios de que trata el apartado 1.b), incisos i. ii. iii. y iv. del
articulo 20 de este Reglamento, sélo se afiadira al precio pagado o por pagar, si tales
bienes:

a) Son suministrados por el comprador para la produccion y venta para la
exportacién de las mercancias importadas, gratuitamente o a precios reducidos.

b) Son suministrados de manera directa o indirecta.

)] Su valor ain no estd incluido en el precio realmente pagado o por pagar.
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7.

En lo relativo a las prestaciones de que trata el apartado 1.b) iv. del articulo 20 de este
Reglamento, no se afiadiran al precio pagado o por pagar, cuando hayan sido realizadas
en el territorio aduanero comunitario.

Articulo 28. Canones y derechos de licencia

1.

Los “canones y derechos de licencia” se refieren entre otros, a los pagos por los
derechos de propiedad intelectual y/o industrial necesarios para:

a) Producir o vender un producto o una mercancia con el uso o la incorporacion de
patentes, marcas de fabrica 0 de comercio, dibujos, modelos y conocimientos
técnicos de fabricacion, procedimientos de fabricacion, o cualquier otro derecho
de propiedad industrial contemplado en la Decisién 486, o en las que la
sustituyan o modifiquen.

b) Utilizar, fabricar o revender un producto ¢ una mercancia con el uso de derecho
de autor o derechos conexos contemplados en la Decision 351 o en las que la
sustituyan o modifiquen.

C) Producir o vender un productc o una mercancia con el uso de derechos de
obtentores de variedades vegetales contemplados en la Decision 345 o en las
que la sustituyan o modifiquen.

d) Producir o vender un producto 6 una mercancia con el uso de derechos de
acceso a recursos genéticos contemplados en la Decisién 391 o en las que la
sustituyan o modifiquen.

El canon o el derecho de licencia s6lo se sumara al precio realmente pagado o por
pagar, si ese pago:

a) Esta relacionado con la mercancia que se valora,

b) Constituye una condiciéon de venta de dicha mercancia,

c) Se basa en datos objetivos y cuantificables, y

d) No esta incluido en el precio realmente pagado o por pagar

Para evaluar los incisos a) y b) precedentes, se debera tomar en cuenta lo sefialado en
el Comentario 25.1 del Comité Técnico de Valoracién en Aduana.

A tales efectos se considerara que la condicidon de venta no necesariamente debe estar
prevista de manera expresa en un contrato sino que ésta pueda probarse con los
elementos de hecho de las operaciones comerciales.

Cuando el método de calculo del importe de un canon o de un derecho de licencia se
refiera al precio de la mercancia importada, se presumira, salvo prueba en contrario, que
el pago de dicho canon o derecho de licencia esta relacionado con la mercancia que se
valora.

Cuando el canon o derecho de licencia guarde relacién no solamente con la mercancia
importada, sino también con otros componentes, tales como, bienes o servicios
incorporados a la misma, antes o después de la importacion, dicha circunstancia no
impedira efectuar un ajuste por este concepto, siempre y cuando se realice sobre la
base de datos objetivos y cuantificables, de acuerdo con lo estabiecido en el parrafo 3
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de la Nota Interpretativa del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y lo
indicado en el articulo 61 de este Reglamento.

En estos términos, el valor del canon debera repartirse entre la mercancia importada y
los demas componentes incluidos en el bien final, sobre la base de soportes
documentales u otra informacién probatoria que pueda ser verificada. Si no es posible
hacer el reparto por ausencia de informacién o porque la mercancia importada no puede
ser identificada separadamente por ningun medio, no sera posible hacer ajuste por este
concepto, al carecerse de datos objetivos y cuantificables. En estos casos se descartara
el Método del Valor de Transaccién y se tendra que acudir a los métodos secundarios en
su orden.

E! ajuste por canones y derechos de licencia, se aplicara cualquiera que sea el pais de
residencia del beneficiario del pago, tanto en el territorio aduanero comunitario como
fuera de él.

Cuando en el momento de la importaciébn se desconozca el monto exacto de los
canones y derechos de licencia, debido a que se determinan bajo la forma de un
porcentaje calculado sobre el precio de reventa de la mercancia importada, el ajuste
podra hacerse indicandolo en la Declaracién Andina del Valor, mediante la estimacién de
un importe provisional en esta misma declaracién, pero advirtiendo tal circunstancia. En
este Ultimo caso se procedera conforme a lo estipulado en los articulos 34 y 35 del
presente Reglamento.

Los pagos que efectle el comprador por los derechos de distribucién o reventa de las
mercancias importadas, no se afitadiran al precio pagado o por pagar, siempre que
dichos pagos no constituyan una condicién de la venta de las mercancias para su
exportacion al territorio aduanero comunitario donde se importen esas mercancias. En
ningln caso se afiadiran los derechos de reproduccion de dichas mercancias en el pais
de importacién.

Articulo 29. Producto de la reventa, cesién o utilizacion de las mercancias.

Cuando en el momento de la importacion se desconozca el monto exacto de las reversiones,
debido a que se determinan bajo la forma de un porcentaje calculado sobre el precio de reventa
de la mercancia importada, el ajuste podra hacerse indicandolo en la Declaracién Andina del
Valor, mediante la estimacién de un importe provisional en esta misma declaracién, pero
advirtiendo tal circunstancia. En este Gltimo caso se procedera conforme a lo estipulado en los
articulos 34 y 35 del presente Reglamento

Articulo 30. Gastos de entrega hasta el lugar de importacién.

1.

Los gastos de entrega, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Decisién 571 son los
seflalados en los literales e), f) y g) del numeral 1 del articulo 20 del presente
Reglamento.

La procedencia del ajuste por tales gastos, dependera de las condiciones de entrega de
las mercancias que hayan sido pactadas entre el vendedor y el comprador. Estos gastos
pueden estar incluidos o no en el precio facturado por el vendedor, incluso cuando la
entrega se haya hecho en un punto posterior al lugar de importacién identificado.

A los efectos de lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 6 de la Decision 571, las
tarifas o primas habitualmente aplicables podran ser tomadas de informacién contenida
en antecedentes de otras importaciones con las debidas comprobaciones, de tablas
elaboradas por las Administraciones Aduaneras con datos o tarifas que tendran que ser
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actualizados periédicamente, o de informacién suministrada por las empresas que
presten tales servicios.

Cuando se trate de vehiculos que ingresen al pais por sus propios medios y no sea
posible obtener datos sobre tarifas de fletes normalmente aplicables, a efectos de
determinar el valor en aduana, se podran calcular los gastos de transporte conforme al
costo de combustibles consumidos y demas costos de operaciones ocurridos durante el
trayecto recorrido, desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion
del territorio aduanero comunitario.

En caso que no se acredite el pago con datos objetivos y cuantificables y no sea posible
aplicar lo dispuesto en el numeral anterior, se descartara el Valor de Transaccion y se
valorara la mercancia por los métodos secundarios teniendo en cuenta lo indicado en los
articulos 3 y 4 de la Decisién 571 y lo dispuesto en el capitulo Il del presente Titulo.

Articulo 31. Gastos de transporte.

1.

Los gastos del transporte asi como los gastos conexos con este transporte desde el
lugar de entrega de las mercancias en el exterior hasta el lugar de importacioén en el
territorio aduanero comunitario; incluyen, entre otros:

a. Adaptacion para la exportacion.

b. El acarreo y manipulacidn en territorio extranjero.

C. Manejo y entrega de la mercancia hasta el puerto o lugar de embarque.

d. Los fletes desde el primer lugar de embarque hasta el lugar de importacién en el

territorio aduanero comunitario.

e. La carga, descarga y manipulacién en puertos extranjeros.
f. Gastos por el envio de los documentos de transporte.

g. Gastos por el pago del flete en destino.

h. Consumo de combustibles.

i Gastos de consolidacion y desconsolidacion y de estiba y desestiba en puerto
extranjero.

- Gastos de endosos y de comunicaciones.
k. Gastos de sobrestadias por retrasos o demoras en puerto extranjero.

Estos gastos forman parte del valor en aduana y deben ser ajustados para la
determinacion del Valor de Transaccién, sin perjuicio de quien los pague a nombre del
comprador, de la forma de pago, de que tales pagos se realicen dentro o fuera del
territorio aduanero comunitario y antes o después de la importacion.

Cuando los gastos de transporte estén contenidos en la factura comercial y el importe
pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya
pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados
en definitiva por concepto del servicio de transporte y gastos conexos hasta el lugar de
importacidn de conformidad con el documento de transporte.
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Cuando la factura comercial ampare un gasto de transporte mayor a lo que establece el
documento de transporte, la diferencia formara parte del gasto del transporte para el
calculo del valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la
diferencia fue reembolsada o no va a ser pagada.

Si la mercancia ha sufrido varios trayectos antes de su llegada al territorio aduanero
comunitario, deberan tenerse en cuenta todos estos gastos para todos los trayectos al
momento de determinar el ajuste.

También forma parte del valor en aduana como gastos del transporte, el costo o el
alquiler de los contenedores, cilindros, tanques o similares que sean utilizables para el
transporte de las mercancias, en cuyo caso debera hacerse el debido prorrateo, cuando
proceda, el que debe ser comprobable con datos objetivos y cuantificables.

De igual manera, los gastos por el almacenamiento temporal de las mercancias en el
puerto de exportacion y de transito internacional mientras se produce el transporte, son
gastos inherentes al transporte de las mercancias y por lo tanto deben ser ajustados de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 €) del articulo 20 de este Reglamento.

Articulo 32. Costo del seguro.

1.

Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de
las mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacién
de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la
prima efectivamente pagada por este concepto. En ninglun caso se aceptara una
declaracion de valores tedricos o estimados o que no tengan soporte documental
alguno.

El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la péliza expedida por la
compafiia aseguradora o certificado de aplicaciéon de pdliza individual.

Cuando los costos de seguro estén contenidos en la factura comercial y el importe
pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya
pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados
en definitiva por concepto del costo de seguro hasta el lugar de importacién de
conformidad con la pédliza expedida por la compaiia aseguradora o certificado de
aplicacion de péliza individual.

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a lo que establece la
péliza de seguro, la diferencia formara parte del costo de seguro para el calculo del valor
en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue
reembolsada o no va a ser pagada.

En el caso de las negociaciones comerciales donde el vendedor haya asegurado la
mercancia en origen, y que ademas, el importador contrata otro seguro o0 mantiene una
péliza flotante que cubre el transporte internacional de las mismas mercancias, por
distintas o iguales coberturas, se debe declarar como gasto de seguro, el seguro
pactado en la negociacion y el seguro contratado por el importador.

Articulo 33. Elementos a deducir o que no pueden ser afiadidos al precio pagado o por

pagar
1.

Para determinar el valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos del
precio pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos en

Oiu
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el mismo y se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y que
aparezcan especificados separadamente en la documentacién comercial:.

a)

Construccién, armado, instalaciéon, montaje, mantenimiento y asistencia técnica
realizados después de la importacion en relacién con las mercancias importadas,
tales como, una instalacién, maquinaria 0 equipo industrial.

Derechos e Impuestos a la importacion u otros impuestos pagaderos en el
Territorio Aduanero Comunitario, por la importacion o la venta de la mercancia de
que se trate.

Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de la
mercancia al lugar de importaciéon en el Territorio Aduanero Comunitario, asi
como los de almacenamiento temporal de las mercancias, por razones
inherentes al transporte, realizados después de la llegada al lugar de importacion.

Gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacion en el Territorio
Aduanero Comunitario, asi como los gastos pagados por sobrestadia de los
buques en puerto del mismo territorio.

Los intereses incluidos en la factura comercial, devengados en virtud de un
acuerdo de financiacién, concertado por el comprador y relativo a la compra de
las mercancias importadas, siempre que concurran las circunstancias previstas
en la Decision 3.1 del Comité de Valoracion de la OMC. Cuando faitare alguna de
estas circunstancias, se considerara que la suma imputada a intereses forma
parte del valor de transaccion.

2. El valor en aduana no comprendera los siguientes conceptos y no se afadiran al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a)

b)

Las comisiones de compra.

Los derechos de reproduccion en el Territorio Aduanero Comunitario de la
mercancia importada.

Los pagos que efectle el comprador, por el derecho de distribuir o de revender
las mercancias importadas, cuando tales pagos no constituyan una condicién de
la venta de esas mercancias para su exportacion a Territorio Aduanero
Comunitario.

Las actividades realizadas por el comprador en el Territorio Aduanero
Comunitario para comercializar las mercancias importadas, publicidad, garantia,
asistencia a ferias, etc., aunque se pueda estimar que benefician al vendedor.

Los pagos por dividendos al vendedor en su calidad de accionista u otros
conceptos que no guarden relacién con la mercancia importada.

Impuestos interiores exigibles, en el pais de origen o de exportacion, a las
mercancias de que se trate, siempre que se demuestre, a satisfaccién de las
autoridades aduaneras, que dichas mercancias han sido 0 seran exoneradas de
ese impuesto en beneficio del comprador.

En general, cualquier gasto por actividades que haya emprendido el comprador
por su propia cuenta y respecto de las cuales no deba realizarse ningun ajuste
conforme a lo sefalado en el articulo 18 de este Reglamento y siempre que fo
demuestre a satisfacciéon de las autoridades aduaneras.
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Seccion |l

Declaracion de valor provisional

Articulo 34.- Procedimiento para la determinacién del valor en aduana provisional por las
mercancias importadas.

En los casos en los cuales el importador declare un valor provisional podra retirar las
mercancias si:

1.

Presenta los contratos escritos que reflejen y acrediten la situacibn que impide la
determinacion definitiva del valor.

Registra en la Declaracion Andina de Valor - DAV la circunstancia de la provisionalidad
del valor en aduana declarado.

Cancela los derechos e impuestos a la importacidén que correspondan al valor en aduana
provisional declarado o garantiza en el caso de regimenes especiales.

Constituye garantia, si la legislacion nacional de los Paises Miembros asi lo establece.
Dicha legislacién determinara los términos bajo los cuales se constituird la referida
garantia.

Indica el plazo que estime conveniente para determinar el valor en aduana definitivo el
cual no podra ser superior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
aceptacion de la declaracién aduanera de las mercancias importadas.

Dicho plazo solamente sera renovable por un periodo maximo de seis (6) meses
adicionales y, excepcionalmente, mayor cuando las condiciones del contrato asi lo
ameriten, previa evaluacién y aceptacion de la Administracion Aduanera.

Cuando el importador tenga conocimiento del valor definitivo debera informarlo a la
Autoridad Aduanera, dentro del plazo que hubiera estimado. El plazo de vigencia de la
garantia, cuando sea exigible segun la legislacién nacional, se sujeta a lo dispuesto en la
misma.

Articulo 35: Actuacion de la Administracion Aduanera en la determinacién de valores
provisionales.

1.

Cuando el importador dentro de los términos sefialados en el articulo anterior declare el
valor definitivo, la Administracién Aduanera procedera a la devolucion de la garantia si
esta es exigible segun la legislacién nacional y no habra lugar a la aplicacién de sancién
alguna, en los casos en que dicho valor:

a. Coincida con el valor provisional;

b. Sea superior al valor provisional y el importador haya cancelado los tributos
correspondientes; o,

C. Sea inferior al valor provisional. En este caso el importador podra solicitar la
devolucién de los pagos realizados en exceso.

De no cumplirse con la declaracién del valor definitivo dentro del plazo sefalado la
Administracion Aduanera procedera a la ejecucion de la garantia, si esta es exigible y
asi lo dispone la legislacién nacional de los Paises Miembros, la cual asimismo definira
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la forma y concepto de su ejecucidén y si este incumplimiento constituye infraccion
sancionable.

La declaracién de los valores definitivos no impide ni limita la facultad que tiene la
Administracion Aduanera de ejercer su accion de fiscalizacion.

Los Paises Miembros, en su legislacién nacional, podran reglamentar los demas aspectos
necesarios para la eficiente gestion de las declaraciones de valor provisional.
Capitulo Il

Métodos Secundarios

Articulo 36. Aplicacion de los Métodos Secundarios.

1.

Cuando no se cumplan los requisitos mencionados en el articulo 5 de este Reglamento
para la aplicacion del Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas,
se aplicaran los métodos secundarios de valoracidon mencionados en los numerales 2 a
6 del articulo 3 de la Decision 571 en el orden sucesivo sefialado en el articulo 4 de la
misma.

Para la determinacion del valor en aduana en aplicaciéon de los métodos secundarios,
ademas de los documentos justificativos correspondientes se tendrd en cuenta,
cualquier otra informacion que pueda ser aportada por el importador o investigada en
otras fuentes, en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones nacionales.

Seccion |

Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas

Articulo 37.- Aspectos generales de aplicacion.

1.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccién previsto en el capitulo |
de este Reglamento, el valor en aduana se establecera segun el Método del Valor de
Transaccion de Mercancias Idénticas, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 2
del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, su Nota Interpretativa y las definiciones y
requisitos del articulo 15 del mismo Acuerdo.

La Administracion Aduanera tendra en primer lugar que identificar cuales otras
mercancias importadas pueden ser consideradas como idénticas y, a continuacién,
comprobar que correspondan a valores en aduana establecidos con el Método del Valor
de Transaccion, segun lo dispuesto en el capitulo | anterior. Dichos valores deberan
haber sido previamente aceptados por la aduana, cumpliendo con lo sefalado en el
parrafo 4 de la Nota Interpretativa al articulo 2 del Acuerdo mencionado y segun lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinara utilizando el Valor de
Transaccidon de Mercancias Idénticas vendidas al mismo nivel comercial vy
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion.
De comprobarse diferencias en el nivel comercial o en la cantidad que influyan en el
precio o en el valor, se haran los ajustes necesarios, de conformidad con lo previsto en
el Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracién
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Si las diferencias no influyen en el precio, no es necesario efectuar ajustes y se utilizara
el valor de transaccion de mercancias idénticas, tomado como antecedente.

Articulo 38. Ajustes.

1. En aquellos casos que no se disponga de valores de transaccion de Mercancias
Idénticas, vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de valoracién, se efectuaran los ajustes que
resulten necesarios, por las diferencias existentes por los conceptos de nivel comercial
y/o cantidad, entre la mercancia importada y la mercancia idéntica considerada, salvo lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo anterior.

De igual manera se deberan hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias que
puedan existir, por costos y gastos de transporte y seguro, resultantes de diferencias de
modalidades y distancia, tal es el caso, cuando las mercancias idénticas han sido
exportadas de un pais distinto del pais de exportacién de las mercancias objeto de
valoracion.

2. Cualquier ajuste que se efectlie como consecuencia de diferencias de nivel comercial o
de cantidad, ha de cumplir la condicion, tanto si conduce a un aumento como a una
disminucion de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
que demuestren claramente que el ajuste es razonable y exacto.

3. Se consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre ofros, los que estén
contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas listas deberan
ser comprobadas con otras importaciones efectuadas a esos precios.

Articulo 39. Elemento tiempo.

En la determinacién del vaior en aduana por aplicaciéon del Método del Valor de Transaccién de
Mercancias Idénticas, la fecha que se debe considerar es la del momento de la exportacion al
territorio aduanero comunitario. En este sentido se tomaran en cuenta unicamente mercancias
que hayan sido exportadas en el mismo momento 0 en un momento aproximado que las
mercancias objeto de valoracion, considerando la definicion de momento aproximado dispuesta
en el literal e) del articulo 2 de este Reglamento.

El tiempo maximo sefialado como momento aproximado sera de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario; no obstante, los Paises Miembros podran reglamentar un plazo menor.

Si el importador considera que el valor tomado por la Administracién Aduanera en aplicacién de
este método no cumple con la definicibn de momento aproximado, debera sustentarlo mediante
pruebas documentales, para lo cual debera tener en cuenta la variaciébn de las practicas
comerciales y condiciones de mercado que incidan en el precio de la mercancia objeto de
valoracioén.

Articulo 40. Ausencia de antecedentes de Valores de Transaccion de Mercancias
Idénticas.

Si no se dispone de un Valor de Transaccién para Mercancias Idénticas, previamente aceptado
o no se cumplen los requisitos establecidos para su aplicacion, se acudira al Método del Valor
de Transaccion de Mercancias Similares.

7
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Seccion Il

Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.

Articulo 41.- Aspectos Generales de Aplicacion.

1.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccion de Mercancias
Idénticas, el valor en aduana se establecera segun el Método del Valor de Transaccion
de Mercancias Similares teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC, su Nota Interpretativa y las definiciones y requisitos del
articulo 15 del mismo Acuerdo.

La Administracion Aduanera tendra en primer lugar que identificar cuales otras
mercancias importadas pueden ser consideradas como similares y, a continuacion,
comprobar que correspondan a valores en aduana establecidos con el Método del Valor
de Transaccion, segln lo dispuesto en el capitulo 1 anterior. Dichos valores deberan
haber sido previamente aceptados por la aduana cumpliendo con lo sefalado en el
parrafo 4 de la Nota Interpretativa al articulo 3 del acuerdo mencionado y segun lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinara utilizando el Valor de
Transaccién de Mercancias Similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracién.
De comprobarse diferencias en el nivel comercial y/o en la cantidad que influyan en el
precio o en el valor, se haran los ajustes necesarios, de conformidad con lo previsto en
el Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracién

Si por el contrario, las diferencias atribuidas al nivel comercial y/o a la cantidad no
influyen en el precio o en el valor, se utilizara el valor de transaccién previamente
identificado como una venta de mercancia similar, sin efectuar ajuste alguno por estos
conceptos.

Articulo 42. Ajustes.

1.

En aquellos casos que no se disponga de valores de transaccién de mercancias
similares, vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de valoracién, se efectuaran los ajustes que
resultan necesarios, por las diferencias existentes por los conceptos de nivel comercial
y/o cantidad entre la mercancia importada y la mercancia similar considerada. De igual
manera se deberan hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias que puedan existir
por costos y gastos de transporte y seguro, resultantes de diferencias de modalidades y
distancia, tal es el caso, cuando las mercancias similares han sido exportadas de un
pais distinto del pals de exportacién de las mercancias objeto de valoracién, saivo lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo anterior.

Cualquier ajuste que se efectie como consecuencia de diferencias de nivel comercial o
de cantidad, ha de cumplir la condicién, tanto si conduce a un aumento como a una
disminucién de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
que demuestren claramente que el ajuste es razonable y exacto.

Se consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén
contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas listas deberan
ser comprobadas con otras importaciones efectuadas a esos precios.
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Articulo 43. Elemento tiempo.

En la determinacion del valor en aduana por aplicacién del Método del Valor de Transaccion de
Mercancias Similares, la fecha a considerar es la del momento de la exportacion al territorio
aduanero comunitario. En este sentido se tomaran en cuenta unicamente mercancias que
hayan sido exportadas en el mismo momento o en un momento aproximado que las mercancias
objeto de valoracién, considerando la definicion de momento aproximado dispuesta en el literal
e) del articulo 2 de este Reglamento.

El tiempo maximo sefialado como momento aproximado serd de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario; no obstante, los Paises Miembros podran reglamentar un plazo menor.

Si el importador considera que el valor tomado por la Administracion Aduanera en aplicacion de
este método no cumple con la definicion de momento aproximado, debera sustentarlo mediante
pruebas documentales, para lo cual debera tener en cuenta la variacion de las practicas
comerciales y condiciones de mercado que incidan en el precio de la mercancia objeto de
valoracion.

Articulo 44. Ausencia de antecedentes de valores de transaccion de mercancias
similares.

Si no se dispone de un Valor de Transaccion para mercancias similares, previamente aceptado
0 no se cumplen los requisitos establecidos para su aplicacion, se acudira al Método del Valor
Deductivo, salvo la posibilidad de invertir el orden de aplicacién de los métodos a que se
refieren los articulos 5 y 6 del Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Decision 571.

Seccion il
Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.
Articulo 45. Aspectos generales de aplicacién.

1. Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacion de este método, se partira
del precio de venta en el territorio aduanero comunitario de la mercancia importada, o de
una idéntica o similar, con las deducciones previstas en el literal a) del numeral 1 del
articulo 5 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del citado articulo y su Nota Interpretativa.

2. En la aplicacion del Método Deductivo, hay que distinguir dos situaciones:

a) Que las mercancias se vendan en el mismo estado en que se importaron.

El valor en aduana se determinara sobre la base del precio unitario
correspondiente al mayor volumen de venta de las mercancias importadas o, si
éstas no se importan para la venta o al momento de su valoracion no han sido
vendidas, serd el precio de venta unitario de otras mercancias importadas que
sean idénticas o similares a la mercancias objeto de valoracién, a compradores en
el territorio aduanero comunitario que no tengan vinculacion con el importador, al
primer nivel comercial en el que se efectien tales ventas después de la
importacion. A tal efecto se considerara la primera venta en cantidad suficiente que
sufra la mercancia después de importada, que permita establecer el precio unitario
correspondiente.
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b). En todo caso se considerara la primera venta en cantidad suficiente que sufra la
mercancia importada después de elaborada o transformada, que permita
establecer el precio unitario correspondiente.

En virtud de lo previsto en el articulo 5 de la Decisién 571, si las mercancias importadas,
u otras idénticas o similares importadas, no se venden en el territorio aduanero
comunitario en el mismo estado en que se importaron, el valor en aduana se basara, lo
solicite 0 no el importador, en el precio unitario al que se venda la mayor cantidad total
de las mercancias importadas, al primer nivel comercial después de la importacién af
que se efectien tales ventas, luego de un trabajo complementario o transformacién
posteriores, a compradores del territorio aduanero comunitario que no tengan
vinculacién con el importador. En todo caso se considerara la primera venta en cantidad
suficiente que sufra la mercancia después de importada, que permita establecer el
precio unitario correspondiente.

A tal efecto, se tendra en cuenta el valor afladido por la transformacién, asi como las
deducciones previstas en el literal a) del numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC.

Al deducir el valor afadido por la transformacién, se tendra en cuenta el costo de los
trabajos o de las operaciones necesarias para llevar a cabo tal transformacién, teniendo
en cuenta los soportes documentales respectivos.

Los datos para aplicar este método se determinaran sobre la base de la informacion
suministrada por el importador, siempre que la informacién contable se prepare
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando el importador no pueda justificar la informacién suministrada, los datos
aplicables podran basarse en informaciones pertinentes, distintas de las comunicadas
por el importador.

Los precios de venta reportados por el importador, deberan estar soportados en las
respectivas facturas de venta interna, conforme lo dispone la legislacién nacional. Las
deducciones que se efectlien, deberan basarse en datos objetivos y cuantificables
debidamente respaldados documentalmente.

Por ningan motivo podran tomarse, a efectos de la utilizacién de este método, valores
gue sean arbitrarios o ficticios.

Articulo 46. Elemento tiempo.

1.

En la determinacién del valor en aduana por aplicacion del Método Deductivo, la fecha a
considerar es la del momento de la importaciéon de las mercancias objeto de valoracion,
o un momento aproximado, tal como esta definido en el literal e) del articulo 2 del
presente Reglamento.

Se tomaran en cuenta Gnicamente los precios de venta de mercancias que hayan sido
vendidas en el territorio aduanero comunitario, en el momento de su importacién o en la
fecha mas préxima después de su importacién, pero antes de pasados 90 dias desde
dicha importacién, tal como lo define el articulo 5, numeral 1 b. del Acuerdo.



GACETA OFICIAL @ 28/05/2014 37 de 203

Seccion IV

Quinto método: Método del Valor Reconstruido.

Articulo 47. Aspectos generales de aplicacion.

1.

Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacién de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 6 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC y su Nota Interpretativa.

Este método esta basado en el costo de produccién de las mercancias importadas.
Consiste en determinar el valor en aduana a partir de los elementos constitutivos del
precio, tomando en consideracion los datos disponibles en el territorio aduanero
comunitario, suministrados por el productor de la mercancia considerada, sin perjuicio de
examinar los costos de produccién de las mercancias objeto de valoracion y otras
informaciones que puedan obtenerse fuera del pais de importacién con anuencia del
productor y aplicando el debido procedimiento previsto en el Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC.

El costo o valor de la mercancia comprendera el costo de los elementos especificados
en los incisos ii y iii del parrafo 1 a) del articulo 20 de este Reglamento, asi como
también el valor de cualquiera de los elementos especificados en el parrafo 1 b) del
mismo articulo, debidamente repartido segun las disposiciones de la correspondiente
Nota al articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, que haya sido suministrado
directa o indirectamente por el comprador para que se utilice en relacion con la
produccién de las mercancias importadas. El valor de los elementos especificados en el
inciso iv del citado parrafo 1 b) que hayan sido realizados en el pais de importacion, sélo
quedara comprendido en la medida en que corran a cargo del productor.

En la sumatoria de los elementos para calcular el valor reconstruido, se tendra en cuenta
el costo o valor de todos los gastos de entrega de que tratan los literales e), f) y g) del
articulo 20 de este Reglamento, en virtud de la disposicion consagrada en el articulo 6
de la Decision 571.

La informacién contable que se requiera debe estar conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

La utilizaciébn de este método se limitara, en general, a las ocasiones en que el
comprador y vendedor estén vinculados y el productor esté dispuesto a comunicar a la
Administracion Aduanera los datos necesarios sobre los costos, asi como a conceder
facilidades para todas las comprobaciones posteriores que pudieran ser necesarias.

SeccionV

Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 48. Procedimiento.

1.

Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC y su Nota Interpretativa. .
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2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad

con lo

dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberan

basarse en los valores en aduana determinados en aplicacion de los métodos anteriores.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando
los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571,
desarrollados en los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicara el método del uitimo
recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC, y su Nota Interpretativa, y la Opinidén Consultiva 12.1, de la siguiente manera:

a) Flexibilidad razonable.

Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccién ni los
secundarios de que tratan los capitulos | y |l de este titulo, se aplicaran de nuevo
los primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Opinién Consultiva 12.2 del Comité Técnico de
Valoracioén en lo que respecta al orden de prioridad.

Para efectos de establecer el momento aproximado, la flexibilidad razonable sera
reglamentada por la legislacidén nacional de los Paises Miembros.

No podran considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan
fundamento al Método del Valor de Transaccién y cuyo incumplimiento motivé su
rechazo en su momento, como son, la no influencia de la vinculacioén en el precio
pactado, la existencia de una venta tal como esta definida en el literal p) del
articulo 2 de este Reglamento, la existencia de un precio real ligado a esta venta
y la utilizacién de informacion o datos soportados documentalmente, entre otros.

Tampoco podra interpretarse de manera flexible, la consideracién de mercancias
que no eran idénticas o similares a la importada y que impidi6, en su oportunidad,
la aplicacién del segundo y del tercer método de valoracién.

En la aplicacion del Método Deductivo, no podran tomarse con flexibilidad las
ventas entre partes vinculadas.

En general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las
prohibiciones establecidas en el articulo 49 de este Reglamento o desvirtuar los
principios basicos del Acuerdo de Valoracién de la OMC y del articulo VII del
GATT ni tomar valores estimados o teéricos.

b) Criterios razonables.

i. Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de
Transaccion ni los secundarios de que tratan los capitulos | y Il de este
titulo, ni aun considerando la flexibilidad a que se refiere el literal a) del
presente articulo, se permite el uso de criterios y procedimientos
razonables, compatibles con los principios y las disposiciones del acuerdo
mencionado y del articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los
datos disponibles en el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio de la
utilizacién de precios de referencia segun lo establecido en el numeral 5
del articulo 55 de este Reglamento.

ii. Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales
de valoracién se establecen mediante Resoluciéon de la Secretaria
General y supletoriamente en la legislacién nacional de cada uno de los
Paises Miembros. Los casos especiales de valoracion se determinan por
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la particular naturaleza de las mercancias que se han de valorar, o por las
circunstancias de las operaciones determinantes de la importacién, o
porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero.

Articulo 49. Prohibiciones.

La flexibilidad permitida o la posibilidad de utilizar criterios razonables en el método del “Ultimo
Recurso” no podra interpretarse en el sentido de utilizar procedimientos arbitrarios que sean
contrarios a los principios y disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y del articulo
VII del GATT; por tanto el valor en aduana determinado segun el Método del “Ultimo Recurso”
no se basara en:

a. El precio de venta en el territorio aduanero comunitario de mercancias producidas en
dicho territorio.

b. Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto
de dos valores posibles.

C. El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador.
d. Un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6

del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

e. El precio de mercancias vendidas para exportacién a un pais distinto del territorio
aduanero comunitario.

f. Valores en aduana minimos.
g. Valores arbitrarios o ficticios.
Titulo Ill

Controles en materia de Valoracion Aduanera
Articulo 50. Generalidades.
De acuerdo con lo previsto en el capitulo V de la Decision 571 para el control en materia de
valoracién aduanera, en sus diferentes fases, las Administraciones Aduaneras aplicaran las
normas de control establecidas de manera armonizada para el territorio aduanero comunitario.
Los controles deben ser selectivos por factores de riesgo y segin programas previamente
establecidos por las Administraciones Aduaneras.

Articulo 51. Factores de riesgo.

Como consecuencia de los controles y comprobaciones efectuadas por la Administracion
Aduanera, pueden surgir discrepancias respecto a los siguientes aspectos, entre otros:

a) Precios ostensiblemente bajos.
b) Pagos indirectos.
c) Vincuiacién entre el comprador y el vendedor.

d) Prestaciones, de manera especial las relativas a bienes intangibles o servicios.
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Pagos de canones por el uso de derechos de propiedad intelectual especificados en el
articulo 28 de este Reglamento.

Inexactitud en la declaracion de los gastos inherentes a la venta y a la entrega de las
mercancias.

Facturas presumiblemente falsas o inexactas.
Doble facturaciéon.

Falta de correspondencia entre la declaracion de aduana y la del valor y de éstas frente
a los respectivos documentos soporte.

Inexactitud en el llenado de las casillas de la Declaracion Andina del Valor.

Descripcién incompleta o imprecisa de las mercancias.

Valores declarados para una mercancia importada al territorio aduanero comunitario,
sensiblemente menores al de otra mercancia idéntica o similar importada del mismo pais
de origen.

Mercancias provenientes de zona franca o0 zona aduanera especial, mas aun cuando los
valores declarados sean iguales o menores al valor de ingreso a dichas zonas de las
mismas mercancias o de otra idéntica o similar del mismo pais de origen.

Valores declarados para una mercancia importada al territorio aduanero comunitario,
sensiblemente menores al de otra mercancia idéntica o similar importada en otro pais,
desde un mismo pais de origen.

Niveles anormales de descuento.

Tipo de mercancia.

Pais de origen o procedencia.

Cuando sobre la base de los factores de riesgo antes indicados o cualquier otro que pueda
surgir, se hubiere detectado una duda razonable, la Administracién Aduanera debera dejar
constancia escrita sobre el hecho encontrado, con la indicacién de los justificativos
correspondientes. Fundamentada la duda, se dara inicio a la investigacion pertinente del valor,
dandole la oportunidad al importador para que pueda aportar las pruebas requeridas teniendo
en cuenta lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Decision 571.

Articulo 52. Verificaciones y controles complementarios.

1.

Cuando se requiera, la Administracién Aduanera efectuara la verificacién y controles
complementarios en las propias oficinas, establecimientos o fabricas de los importadores
o de cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de
importacion de las mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores
relativas a las mismas mercancias o de cualquier otra persona que posea los
documentos y datos de la Declaraciéon en Aduana de las mercancias importadas y de la
Declaracion Andina del Valor, con el fin de asegurar la aplicaciéon de las medidas que
garanticen la determinacién del valor en aduana que corresponda.

Estos controles podran también incluir el examen fisico de las mercancias.
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2.

Los administrados tienen el deber de prestar plena cooperacion a las Administraciones
Aduaneras en sus investigaciones, por lo que deben facilitar los medios que permitan
efectuarlas y se someteran, incluso, a la comparecencia cuando asi se les solicite.

Articulo 53. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el capitulo V de la Decision 5§71, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacién para la verificacién y comprobacién del valor
declarado:

1.

A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decisién 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) cuando la Administracién Aduanera tenga motivos para dudar de la Declaracién
Andina del Valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los
elementos que figuren en esa declaracién, o en relacién con los documentos
presentados como prueba de esa declaracién, pedira al importador por medios
fisicos, electrénicos o digitales, explicaciones complementarias, asi como
documentos u otras pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y
determinar el valor en aduana que corresponda.

b) si, una vez recibida la informaciéon complementaria o, a falta de respuesta, la
Administracién Aduanera tiene aun dudas razonables acerca de la veracidad,
exactitud o integridad del valor declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las
disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, que el
valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar en
aplicacién del Método del Valor de Transaccion y la valoracién de las mercancias
se realizara conforme a los métodos secundarios, segln lo sefialado en los
numerales 2 a 6 del articulo 3 de la Decisién 571.

C) antes de adoptar una Decision definitiva, la Administracion Aduanera comunicara
al importador, mediante medios fisicos, electrénicos o digitales, sus motivos para
dudar de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y le
dara un plazo razonable para responder. Una vez adoptada la Decisién definitiva,
la Administracién Aduanera comunicara al importador mediante medios fisicos,
electrénicos o digitales, indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u
otro medio apropiado, que cubra el pago de los derechos, tasas e impuestos a la
importacién a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacion de alguno de los
métodos secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la Administracién
Aduanera o no sean aportados, podré aplicarse el método siguiente, utilizando los
elementos de que disponga.

Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el primer
método de valoracion establecidos en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, las
decisiones del Comité de Valoracién, los instrumentos del Comité Técnico de
Valoracion, la Decision 571 y el articulo 5 de este Reglamento, se aplicaran los métodos
secundarios.
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Articulo 54. Documentos probatorios.

1.

Ademas de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de
seguro donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador debera
presentar otros documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o
del que pretenda ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a
efectos de la comprobacion de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de
la negociacién y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, en la Decision 571 y en este Reglamento.

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electrénicos o digitales.
Los requisitos y oportunidad para su presentacion seran establecidos por las
legislaciones nacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal c) del numeral 1 del
articulo anterior.

La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar 0 comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la Administracion
Aduanera y del método de valoracion que se esté aplicando.

Tales documentos estan referidos, entre otros, a:

a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente af transporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los
riesgos de ese transporte.

) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo

electrdnico, etc.

e) Cartas de crédito.

f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catalogos. |

h) Contratos.

i) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho

de autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de
propiedad intelectual.

)} Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los
pagos por comisiones.

k) Comprobantes de adquisicién de prestaciones.

) Correspondencia y otros datos comerciales.

m) Documentos contables.
n) Facturas nacionales con precios de reventa en el territorio aduanero comunitario.

0) Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y.
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p) En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales
va a ser utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaccion comercial o con el valor en aduana que
vaya a ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la Administracion
Aduanera de las manifestaciones verbales de! importador o su representante legal o
persona autorizada, debidamente suscritas por éste y el funcionario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion
del valor declarado por parte de la Administracion Aduanera, pues dependera de las
comprobaciones que se realicen.

El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos
para las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del Pais
Miembro de la Comunidad Andina, a efectos de la valoracién aduanera, se sujetaran a lo
dispuesto en la legislacion andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el
articulo 16 de la Decision 571 y en el articulo 63 de este Reglamento.

En materia de obtencién de pruebas se aplicard lo dispuesto en la Decisién 728 sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion entre Administraciones Aduaneras o la normativa que la
modifique o sustituya.

Articulo §5. Utilizacion de los precios de referencia.

1.

En desarrollo de la definiciéon contenida en el literal j) del articulo 2 de este Reglamento,
los precios de referencia deben corresponder a informacién del mercado internacional en
un periodo determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.

Los precios de referencia no deberan contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 49 del presente
Reglamento respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacion del Método del
“Ultimo Recurso”.

Los precios de referencia deben ser tomados con caracter indicativo para el controi del
valor declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de
referencia podran servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan
entre la Administracién Aduanera y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 53 de este Reglamento.

Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de
referencia tomado para la comparacion, podra ser aplicado para la liquidacién del monto
de las garantias que deban constituirse para otorgar el levante de las mercancias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 62 del presente Reglamento.

Los precios de referencia también podran ser tomados como base de partida para la
valoracion, unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en
los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizaciéon de un
criterio razonable en aplicaciéon del Método del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendran que ser consideradas mercancias idénticas o similares del mismo
pais de origen o, en su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible
tomando las debidas precauciones sobre el grado de desarrollo del pais y costos de
producciéon del mismo, que incidan en el nivel de precios de las mercancias tomadas en
consideracion.
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6. Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un
momento aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa.
Cuando no se disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion,
se podran utilizar precios correspondientes a periodos econdémicos 10 mas proximos
posible, a los periodos antes seftalados, con las debidas actualizaciones.

7. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Decisién 571, deberan hacer actualizaciones permanentes de los
precios de referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de
inflacién del pais de exportacion o de origen de la fuente y alimentando
permanentemente los bancos de datos que al efecto estén establecidos.

Articulo 56. Documentacién fraudulenta.

1. Para los efectos de la determinacién del valor, las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, no aceptaran documentos aportados sobre
los que se tengan indicios razonables de su caracter falso o fraudulento o se compruebe
el mismo.

En estos casos, los Paises Miembros podran aplicar su legislacién nacional sobre la
materia.

La Administracién Aduanera podra exigir la constitucién de una garantia como requisito
para autorizar el levante de las mercancias. La cuantificacion del monto de la garantia se
efectuara conforme lo disponga la legislacién nacional o en su defecto con base en un
precio de referencia.

2. Cuando se trate de precios declarados ostensiblemente bajos que podrian involucrar la
existencia de fraude, la Administracién Aduanera podra exigir la constitucién de una
garantia en forma de fianza, depdsito bancario en efectivo u otro medio apropiado, tal
como se sefiala en el articulo 62 del presente Reglamento, como requisito para autorizar
el levante de las mercancias.

Para la liquidacién de la garantia se podran tomar en consideracién los precios de
referencia de que trata el articulo anterior. En ausencia de éstos, la garantia debera
cubrir suficientemente el importe de los Impuestos a la importacién que corresponderian,
segun lo disponga Ia legislaciéon nacional.

De verificarse los indicios de fraude se seguira lo establecido en la legislacién nacional.

3. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Decisién 571, se
mantendra informadas a las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, sobre los resultados de toda investigacion llevada a cabo sobre
fraude en materia de valoracién, para que estas administraciones procedan a la
aplicacién de las medidas preventivas y disuasivas necesarias relativas a la persona que
haya cometido el fraude y al procedimiento utilizado.

De igual manera se informara al Comité Andino de Asistencia Mutua creado mediante la
Decisién 728 de la Comisién de la Comunidad Andina, a través de la Secretaria General.

Articulo 57. Asistencia mutua y cooperacion con terceros paises.
Cuando las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina,

tengan motivos para dudar del precio declarado por las mercancias importadas al territorio
aduanero comunitario o en relacién con cualquiera de los demas elementos que conforman el
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valor en aduana de esas mercancias, podran solicitar ayuda a la Administracion Aduanera del
pais exportador, especialmente sobre los precios declarados en la exportacion.

Para el efecto tendran en cuenta los convenios o decisiones que se adopten en materia de
cooperacion y asistencia mutua en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), la Normativa Comunitaria y por los acuerdos o
convenios bilaterales o multilaterales que mutuamente hayan convenido con terceros paises.

Titulo IV

Disposiciones finales

Articulo 58. Ajustes de valor permanente.

1.

Cuando las adiciones a que se refiere el articulo 20 del presente Reglamento, se deban
efectuar en forma repetida en cada importacién, realizada en igualdad de circunstancias
por un mismo importador, la Administracién Aduanera podra, de oficio o a peticién de
parte, establecer ajustes de valor permanente los cuales seran notificados al importador,
quien estara obligado a reflejarlos en la Declaracién Andina del Valor.

Estos ajustes revestiran la forma de un porcentaje que sera aplicado sobre el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas, sin perjuicio de que se
puedan ejercer los controles aduaneros sobre el valor de la factura, conforme al Titulo ||
de este Reglamento.

Dichos ajustes seran revisables, en virtud de que la cuantia de los mismos esta
determinada por los elementos de hecho, circunstancias y datos objetivos y
cuantificables, conocidos por la Administraciéon Aduanera en el momento de su
establecimiento, limitdndose su vigencia hasta el momento en que la Administracién
Aduanera emita otro acto.

Cualquier variacién que se produzca en los referidos elementos de hecho, circunstancias
y datos que dieron origen al ajuste, debera ponerse inmediatamente en conocimiento de
la Administracion Aduanera a efectos de las debidas modificaciones.

Articulo 59. Principios de contabilidad generalmente aceptados.

1.

Los "principios de contabilidad generalmente aceptados" son los que tienen un consenso
reconocido o gozan de un apoyo substancial y autorizado, en un pais y en un momento
dado, para la determinacion de los recursos y obligaciones econémicos que deben
registrarse en el activo y en el pasivo, qué cambios del activo y el pasivo deben
registrarse, como deben medirse los activos y pasivos y sus variaciones, qué
informacién debe revelarse y en qué forma, y qué estados financieros se deben
preparar.

Estas normas pueden consistir en orientaciones amplias de aplicacién general o en usos
y procedimientos detallados.

A los efectos del presente Reglamento, la Administracibn Aduanera utilizara datos
preparados de manera conforme con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais que corresponda, segun el método de valoracién que se esté
aplicando.
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Articulo 60. Valores aceptados por la Administracion Aduanera.

1.

A los efectos de la aplicacién de los valores criterio de que trata el articulo 16 de este
Reglamento, de los métodos del Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas y
Similares y del “Ultimo Recurso”, se entendera que un valor ha sido aceptado por la
Aduana, cuando se haya establecido que el mismo, se encuentra conforme con los
presupuestos y requisitos previstos para la aplicacion de cada uno de los meétodos del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Cuando se presenten a la Aduana antecedentes de valores en aduana ostensiblemente
bajos, con el propésito de considerarios como valores criterio, 0 como antecedentes para
la aplicacién de los métodos de valoracién antes sefalados, la Administracién Aduanera
podra iniciar una investigacion a efectos de confirmarlos o invalidarlos.

No seran considerados como aceptados aquellos valores que se encuentren en proceso
de investigacion o estudio, ¢ hayan sido invalidados a causa de los mismos.

Articulo 61. Datos objetivos y cuantificables.

1.

La informacién o datos suministrados sobre cualquiera de los elementos constitutivos del
valor en aduana, deben ser objetivos y cuantificables, es decir, deben ser conocidos y
aparecer en los respectivos documentos soporte.

Los datos deben ser “objetivos”, 0 sea, deben basarse Unicamente en elementos de
hecho sin interpretaciones personales. Deben ser “cuantificables”, es decir, debe ser
posible fijar su monto mediante cantidades y cifras. No deben basarse en estimaciones,
apreciaciones o presunciones ni en la experiencia personal.

A falta de estos datos objetivos y cuantificables, no podran hacerse los ajustes al precio
pagado o por pagar y no podra aplicarse el Método del Valor de Transaccién, segun lo
dispuesto por el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y lo sefialado en el
articulo 5 de este Reglamento.

Para la aplicacion de los demas métodos debera igualmente contarse con datos
objetivos y cuantificables.

Las deducciones del precio pagado o por pagar por la mercancia, o la inclusion en el
valor en aduana de elementos que forman parte del mismo, sé6lo procedera, siempre que
se distingan de manera objetiva.

La expresién “siempre que se distingan”, referida a informacién o datos sobre gastos,
costos, derechos, beneficios o cualquier otro relacionado con la actividad econémica
objeto de la transaccién, significa que los mismos deben ser conocidos, o estar
indicados separadamente del precio de la mercancia en la factura comercial, en el
contrato de compraventa o de transporte, o en otros documentos comerciales que se
presenten a efectos de la valoracién aduanera.

Si tales conceptos no se distinguen o no se pueden conocer de manera separada del
precio de las mercancias, seran incluidos en el valor en aduana de las mismas.

Articulo 62. Garantias.

En los casos en que resulte necesario demorar la determinacion definitiva del valor en aduana
de las mercancias importadas, el importador podra retirar sus mercancias si, cuando asi se le
exija, presta garantia suficiente que cubra el pago de los impuestos a la importacioén a los que
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eventualmente estarian sujetas tales mercancias, mediante fianzas bancarias o de compaiiias
de seguros, depdsito u otro medio apropiado.

El monto de la garantia se podra determinar tomando en consideracién precios de referencia o
de acuerdo a lo que disponga la legislacién nacional.

Cuando se trate de personas naturales para las cuales no sea posible la constitucion de fianzas
bancarias o de pélizas de seguros, a solicitud del importador, o cuando la Administracion
Aduanera asi lo exija, se podran constituir garantias personales a manera de depositos
bancarios.

Para el funcionamiento de las garantias en forma de depésitos, la legislacion aduanera nacional
dispondrd la forma, los procedimientos y la oportunidad respecto a su constitucion.

Articulo 63. Obligacion de suministrar informacion.

1. Para comprobar y/o determinar el valor en aduana de las mercancias importadas, el
importador o cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones
de importacion de las mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores
relativas a las mismas mercancias, asi como cualquier otra persona que posea los
documentos y datos de la Declaracion en Aduana de las mercancias importadas y de la
Declaracion Andina del Valor, estaran obligados a suministrar de manera oportuna, la
informacién, documentos y pruebas que a tal efecto le sean requeridos por la Autoridad
Aduanera, en la forma y condiciones establecidas por las legislaciones nacionales.

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
la informacién suministrada, que por su especial naturaleza, sea confidencial o aportada
con ese caracter, no sera revelada por la Autoridad Aduanera sin la expresa autorizacion
de la persona o del gobierno que la haya proporcionado, salvo orden de autoridad
judicial.

3. Los documentos privados como son, los contratos, en especial los de compraventa, de
propiedad intelectual, de licenciamiento, de distribucién, entre otros, y en general, la
informacién relativa a la negociacién e importacién de la mercancia, por su naturaleza
seran considerados confidenciales y no podran ser hechos publicos, sujetdndose a lo
dispuesto en el inciso anterior.

4, La informacién de la transaccién comercial contenida en los bancos de datos a los
efectos de valoracién aduanera a que se refiere el articulo 25 de la Decision 571, asi
como los valores que se encuentren en proceso de investigacion o estudio por la
Administracion Aduanera, constituyen informacién confidencial, sujetdndose a lo
sefialado en el numeral 2 del presente articulo.

Articulo 64. Suscripcion de convenios con el sector privado.

Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, podran
suscribir convenios con el sector privado dentro de sus competencias cuando lo consideren
necesario para la correcta aplicacién de la legislacién aduanera y, en particular, que permita
intercambiar cualquier informacion para asegurar la correcta liquidacién de los impuestos a la
importacion, especialmente la informacién que facilite la determinacién del valor en aduana de
las mercancias importadas.

Articulo 65. Derecho a recurso.

1, Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 11 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, los Paises Miembros de la Comunidad Andina deberan contemplar en la
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legislaciéon nacional un derecho de recurso que tiene el importador o cualquier otra
persona sujeta al pago de los impuestos a la importacion.

2. El importador no estara sujeto al pago de una multa o a la amenaza de su imposicion por
el solo hecho de que haya decidido ejercitar su derecho de recurso.

La no sujecion a multa no atafie a los casos de fraude, ni a los casos en que
anticipadamente al ejercicio del derecho de recurso, se prevea el pago o garantia de una
multa relacionada con la declaracién del valor, de conformidad con lo previsto en las
respectivas legislaciones nacionales.

3. El derecho a recurso se ejercera ante la Administracién Aduanera, ante un 6rgano
independiente o ante una autoridad judicial.

Articulo 66. Instrumentos de aplicacion.

1. Los instrumentos de aplicaciéon relacionados en el articulo 22 de la Decisién 571,
referidos a las Decisiones del Comité de Valoracion en Aduana de la OMC, asi como,
las Opiniones Consultivas, Comentarios, Notas Explicativas, Estudios de Casos y
Estudios del Comité Técnico de Valoracion de la OMA, que se incorporan como Anexo y
los que se expidan posteriormente, forman parte integral del presente Reglamento
comunitario; salvo que alguno o algunos de los Paises Miembros formule una reserva
para su aplicacion.

2. La Secretaria General de la Comunidad Andina, se encargara de mantener actualizado
el Anexo antes citado, con los distintos instrumentos que a partir de la firma del
presente Reglamento puedan expedirse por parte de los Organismos emisores y de su
oportuna divulgacion.

Articulo 67.- INCOTERMS.

1. Para facilitar la valoracién de las mercancias y en especial, ia aplicacion de los ajustes
de que trata la seccion Il del capitulo | del titulo Il del presente Reglamento, se utilizaran
los términos internacionales de comercio “INCOTERMS”, publicados por la Camara de
Comercio Internacional o cualquier otra designaciéon que consigne las condiciones de
entrega de la mercancla importada por parte del vendedor, contractualmente acordadas.

2. Las condiciones de entrega deben estar consignadas en la factura comercial o contrato
de Compra — Venta Internacional, y ser declaradas en la Declaracién Andina del Valor,
conforme a lo establecido en su correspondiente instructivo.
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Apéndice

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

TEXTOS DEL COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA

TEXTOS PRELIMINARES

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana adoptd el texto de un estudio sobre el proceso de
adopcién de los instrumentos en los que se plasman la informacion y el asesoramiento que el
Comité suministra, y un conjunto de directrices para la denominacion y utilizacién de estos
instrumentos. Esos textos, junto con las directrices puestas al dia, son los siguientes:

ESTUDIO

1. El Articulo 18 del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 dispone:

1.

En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Valoracién en Aduana
(denominado en el presente Acuerdo el «Comité») compuesto de representantes
de cada uno de los Miembros. EI Comité elegira a su Presidente y se reunira
normalmente una vez al afio, o cuando lo prevean las disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo, para dar a los Miembros la oportunidad de consultarse
sobre cuestiones relacionadas con la administracion del sistema de valoracidn en
aduana por cualquiera de los Miembros en la medida en que esa administracién
pudiera afectar al funcionamiento del presente Acuerdo o a la consecucién de
sus objetivos y con el fin de desempefar las demas funciones que le
encomienden los Miembros. Los servicios de secretaria del Comité seran
prestados por la Secretaria de la OMC.

Se establecera un Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana (denominado en el
presente Acuerdo el «Comité Técnico»), bajo los auspicios del Consejo de
Cooperacién Aduanera (denominado en el presente Acuerdo «CCA»), que
desempefiara las funciones enunciadas en el Anexo |l del presente Acuerdo y
actuara de conformidad con las normas de procedimiento contenidas en dicho
Anexo.

2. E! Anexo Il del Acuerdo define las funciones del Comité Técnico de Valoraciéon en
Aduana, establecido bajo los auspicios del CCA, que seran:

a)

examinar los problemas técnicos concretos que surjan en la administracion
cotidiana de los sistemas de valoracién en- aduana de los Miembros y emitir
opiniones consultivas acerca de las soluciones pertinentes sobre la base de los
hechos expuestos; ‘

estudiar, si asi se le solicita, las leyes, procedimientos y practicas en materia de
valoraciéon en la medida en que guarden relacion con el presente Acuerdo, y
preparar informes sobre los resultados de dichos estudios;

elaborar y distribuir informes anuales sobre los aspectos teécnicos del
funcionamiento y status del presente Acuerdo;

suministrar la informacién y asesoramiento sobre toda cuestién relativa a la
valoracion en aduana de mercancias importadas que solicite cualquier Miembro o
el Comité. Dicha informacion y asesoramiento podra revestir la forma de
opiniones consultivas, comentarios o notas explicativas;

facilitar, si asi se le solicita, asistencia técnica a los Miembros con el fin de
promover la aceptacién internacional del presente Acuerdo;

Ny
ey



GACETA OFICIAL m 28/05/2014 50 de 203

10.

f) hacer el examen de la cuestion que le someta un grupo especial en conformidad
con el Articulo 19 del presente Acuerdo; y
Q) desemperiar las demas funciones que le asigne el Comité.

El Comité Técnico también puede desemperiar funciones en el procedimiento de
consultas y de solucion de diferencias previsto en el Articulo 19 del Acuerdo. Tales
funciones estan comprendidas en el apartado d) arriba citado.

Por otra parte, el parrafo 23 del Anexo Il del Acuerdo prevé que el Comité Técnico
elaborara un informe de cada una de sus reuniones y, si el Presidente lo considera
necesario, se redactaran minutas o actas resumidas de sus reuniones y que el
Presidente o la persona que él designe, presentara un informe sobre las actividades del
Comité Técnico en cada reunién del Comité y en cada reunién del CCA.

Esta clara la intencién del Acuerdo en cuanto a los informes que el Comité Técnico debe
presentar en el marco de los procedimientos de consultas y de solucién de diferencias
segun el Articulo 19.

Desde el punto de vista practico, lo dispuesto en el parrafo 23 del Anexo Il, en cuanto a
la presentacion de los informes del Comité Técnico al Comité de Valoracion en Aduana y
al CCA, es suficiente; se sobrentiende que los dos organismos pueden solicitar que se
reconsidere o se someta a un examen mas detenido cualquier tema tratado en un
determinado informe.

En el Anexo Il se prevé que una parte del trabajo del Comité Técnico revestira la forma
de opiniones consultivas, comentarios o notas explicativas, segun lo requiera el tema.
De conformidad con el procedimiento corriente, los textos de las opiniones consultivas,
comentarios o notas explicativas adoptados por el Comité Técnico se uniran al informe
de la sesién y formaran parte de él.

Al examinar el valor legal de las decisiones que toma el Comité Técnico en el ejercicio
de sus funciones de conformidad con el Anexo |, no hay que perder de vista que resulta
claramente del Acuerdo que el Comité Técnico debe elaborar instrumentos que permitan
conseguir, a nivel técnico, una uniformidad en la interpretacién y aplicacién del Acuerdo.
Las opiniones consultivas, comentarios, notas explicativas, estudios e informes deberan
ser los instrumentos para ello. Sin embargo, esos instrumentos no constituyen una
norma internacional. A diferencia de las Notas interpretativas al Acuerdo que figuran en
el Anexo |, ninguna de las disposiciones del Acuerdo implica que las decisiones del
Comité Técnico hayan de tener fuerza legal para los Signatarios mientras no estén
incorporadas a la legislacién nacional de éstos.

No obstante, el texto del Anexo Il demuestra claramente que las decisiones del Comité
Técnico estan destinadas a desempedar un papel importante y vital en el logro de una
uniformidad en la interpretacion y aplicacién del Acuerdo. Para alcanzar tal objetivo lo
mas indicado es elaborar un sistema de informes que permita tanto al Consejo como al
Comité de Valoracién en Aduana, cada uno en el ejercicio de su mandato, el Consejo
con arreglo a su Convenio y el Comité de Valoracién en Aduana con arreglo al Acuerdo,
tener en cuenta el trabajo del Comité Técnico.

Como el Articulo 18 del Acuerdo dispone el establecimiento del Comité de Valoracion en
Aduana bajo los auspicios del CCA, puede concluirse que, al igual que en todos los
Comités del Consejo, el Informe del Comité Técnico y cualquier opinién consultiva, nota
explicativa u otra decision incorporadas a él estan sujetas a la aprobacién del Consejo
en lo que se refiere a la técnica aduanera. Como se indicé anteriormente, el Consejo
puede pedir que se reconsidere o someta a un estudio mas detenido cualquier parte del
informe del Comité.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Al igual que el Consejo, el Comité de Valoracion en Aduana podria juzgar atil pedir al
Comité Técnico que reconsiderase un asunto dado o prosiguiese su estudio.

En ausencia de tal solicitud de parte del Comité de Valoracién en Aduana o del Consejo,
todas las decisiones oficiales del Comité Técnico, tales como opiniones consultivas,
estudios, comentarios o0 notas explicativas seran publicadas por el CCA en la forma de
una recopilacién en hojas intercambiables para orientacion de las Administraciones
Aduaneras y de los medios comerciales.

En lo que se refiere a la puesta en practica de este plan de trabajo, el Anexo |l del
Acuerdo dispone que el Comité Técnico se reunira cuando sea necesario y, por o
menos, dos veces ai afio, mientras que el Articulo 18 establece que el Comité de
Valoracién en Aduana se reunird normalmente una vez al afio; en esta sesion elaborara
su informe anual a los Miembros de la OMC. El Consejo también se reine una vez al
aflo. Asi, para evitar un retraso indtil en la publicacién, se considera conveniente que se
presente un informe sobre los instrumentos adoptados por el Comité Técnico a aquel de
los dos drganos que deba aprobarlos, que se retna primero. Ulteriormente, debera
presentarse dicho informe, acompafiado de una declaracién de las medidas ya tomadas,
en la primera reunion del otro érgano.

DIRECTRICES

Los instrumentos destinados a publicarse con caracter general que contengan las
informaciones y el asesoramiento suministrados por el Comité Técnico pueden
normalmente titularse:

- Opiniones consultivas

- Comentarios

- Notas explicativas

- Estudios de caso

- Estudios

Esta lista no es necesariamente exhaustiva, porque el Comité de Valoracién en Aduana
puede asignar al Comité Técnico otras responsabilidades.

El titulo que debera atribuirse a un instrumento determinado dependera del tipo de texto
que adopte el Comité Técnico. Con frecuencia, la eleccidon sera evidente, pero a veces,
habra dos o mas posibilidades. Como orientacion para elegir el titulo apropiado se
proponen a continuacion unas definiciones, ilustradas cada una con un ejemplo.

Una opinién consultiva responde a un interrogante sobre las modalidades de aplicacién
del Acuerdo a un conjunto de elementos de hecho reales o teéricos. Asi pues, cuando
los elementos de hecho en una situacion dada sean idénticos a los descritos en la
opinién consultiva, las Administraciones aduaneras dispondran de una solucién clara;
cuando los elementos de hecho no sean idénticos, puede que la opinién consultiva no
sea directamente aplicable, aunque podria constituir una orientacién para la solucion del
problema.

Ejemplo
Opinién consultiva n® 4.1 sobre canones y derechos de licencia.

Un comentario es una exposicién consistente en una serie de observaciones sobre una
parte del Acuerdo para aclarar una situaciéon, completando la lectura literal del texto con
indicaciones suplementarias. Los comentarios pueden incluir ejemplos, si fuera preciso.
Asi pues, los comentarios proporcionaran generalmente a las Administraciones

7%
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18.

19.

20.

aduaneras directrices para la aplicaciéon de una parte determinada del Acuerdo a cierto
namero de situaciones.

Ejemplo
Comentario sobre el trato aplicable a las mercancias objeto de subvenciones o
primas a la exportacion.

Una nota explicativa dilucida los puntos de vista del Comité Técnico sobre una cuestién
de caracter general que se plantea en relacion con una o varias disposiciones del
Acuerdo. Una nota explicativa también puede examinar las practicas comerciales
relacionadas con la cuestién y sacar las conclusiones necesarias. Una nota explicativa
facilitard a las Administraciones aduaneras la aplicacién de una disposicién del Acuerdo
a cierto numero de situaciones comerciales enfocadas en aquélla.

Ejemplo
Nota Explicativa sobre comisiones y corretajes.

Un estudio de caso presenta un conjunto de elementos de hecho basado en una
transaccién comercial concreta y puede utilizarse para mostrar la aplicacién practica de
una o varias disposiciones del Acuerdo.

Ejemplo
Estudio de caso con especial referencia al articulo 8.1 b) iv) del Acuerdo.

Un estudio presenta las conclusiones de un examen detallado de alguna cuestién
relacionada con el Acuerdo y, en particular, de una sometida al Comité Técnico con
arreglo al parrafo 2 b) del Anexo Il del Acuerdo que no esta cubierta adecuadamente por
ninguno de los instrumentos arriba citados. Es posible que un estudio trate también de
cuestiones internas del Comité Técnico o que tome la forma de un informe al Comité de
Valoracién en Aduana y que, por lo tanto, sélo se destine a su divulgacién en esferas
gubernamentales.

Ejemplo
Estudio sobre el trato aplicable a los vehiculos de motor usados.

PROCEDIMIENTO PARA EL EXAMEN DE TEMAS SOMETIDOS AL COMITE TECNICO

21.

22.

23.

24.

Los parrafos siguientes describen el procedimiento que debera seguirse, normalmente,
para examinar cuestiones y/o elaborar los instrumentos del Comité Técnico.

Cuando se haya planteado una cuestion y esté inscrita en el Orden del dia provisional
del Comité Técnico de conformidad con el parrafo 12 del Anexo Il del Acuerdo, la
Secretaria la sometera a la consideracién del Comité Técnico en forma de un documento
de informacién. La preparacién del documento se facilitaria si la administracién o la
organizacién que presenta la cuestiébn suministrara el maximo de detalles que fuera
posible mediante el modelo aprobado que consta en el Apéndice | (T. Pre. 7) de esta
seccion. Con ello también se asegurara la uniformidad de tales cuestiones. EI
documento de la Secretaria reproducira los elementos de hecho y, en la medida de lo
posibie, presentara un analisis del asunto, proponiendo diversas soluciones al Comité
Técnico. También se invitara a los Paises Miembros y a los observadores a formular
observaciones por escrito.

El Comité Técnico examinara el documento y las observaciones por escrito. En esta
etapa, el Comité Técnico decidira qué tipo de accidén sera necesaria.

El Comité Técnico podra adoptar, entre otras, alguna de las siguientes opciones:
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iy renunciar al examen de la cuestion;

ii) decidir que, aunque no se encontraba en condiciones de examinar el asunto o no
habia necesidad de hacerlo en ese momento, la cuestién podia suscitarse de
nuevo en el futuro. En este caso, el punto se incluiria en la Parte Il del "Estudio
recapitulativo de cuestiones técnicas de valoracién en aduana";

iif) decidir que la forma mas acertada para tratar el asunto seria un informe que se
uniria como anexo al Informe de la correspondiente reunién del Comité Técnico;

iv) decidir que es conveniente un instrumento.

25. Cuando el Comité Técnico decida que es conveniente un instrumento, dara instrucciones
a la Secretaria sobre la clase y el contenido del instrumento propuesto. La Secretaria
preparara entonces un proyecto de instrumento para divulgarlo.

26. Cuando se haya adoptado un instrumento, éste sera presentado al Consejo y al Comité
de Valoracién, de conformidad con lo preceptuado en el parrafo 13 del Estudio de los
Textos del Comité Técnico de Valoracioén en Aduana.

PROCEDIMIENTO DE REEXAMEN DE LOS INSTRUMENTOS DEL COMITE TECNICO

27. Cuando un Miembro quiera reexaminar un instrumento existente, se seguira el
procedimiento que se establece a continuacion:

- el Miembro interesado cursard a la Secretaria una peticion debidamente
justificada. La peticidbn expondra integra y detalladamente los problemas o
lagunas comprobadas;

- la Secretaria informara acto seguido a todos los Miembros acerca de esta
peticién, dandoles oportunidad para comentaria; y

- la peticién, junto con todas las observaciones recibidas por la Secretaria y, en su
caso, con los comentarios de ésta, se sometera al Comité Técnico en forma de
un documento de informacién, para su examen en el punto del Orden del dia
“Cuestiones sugeridas después de la ultima sesion”.

28. El Comité Técnico, a la hora de estudiar una peticién para reexaminar un instrumento,
puede decidir:

a) no reexaminar el instrumento; o

b) aunque en ese momento el Comité no pueda reexaminar el instrumento o no sea
necesario hacerlo, la cuestién podria plantearse de nuevo con posterioridad, vy,
en tal caso, la peticion de reexamen se incluiria en la Parte Il del “Estudio
recapitulativo de cuestiones técnicas de valoracién”; o

c) reexaminar el instrumento.

29. Si el Comité Técnico decide reexaminar el instrumento, puede adoptar, entre otras,
algunas de las siguientes opciones:

i) no modificar el instrumento;
ii) modificar el instrumento;
iii) elaborar un instrumento nuevo;

iv) anular el instrumento y suprimirlo de la Recopilacion.

28
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INSTRUMENTOS QUE CONTIENEN LA INFORMACION Y
EL ASESORAMIENTO SUMINISTRADOS POR

EL COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA
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LISTA DE OPINIONES CONSULTIVAS

1.1. La nocion de “Venta” en el Acuerdo.

2.1, Aceptabilidad de un precio inferior a los precios corrientes de mercado para mercancias
idénticas.

3.1 Significado de la expresién “siempre que se distingan” en la Nota interpretativa al articulo 1
del Acuerdo: derechos e impuestos aplicables en el pais de importacion.

4.1 Canones y derechos de licencia segun el articulo 8.1 c) del Acuerdo.

42  [dem.
43  ldem.
4.4  Idem.
45  [dem.
46  [dem.
4.7  Idem.
48  [dem.
49 idem.
410 Idem.
411 [dem.
412 Idem.
413 idem.

4.14 Canones y derechos de licencia segun el articulo 8.1 c) del Acuerdo

415 Canones y derechos de licencia con arreglo al articulo 8.1 c) del Acuerdo

5.1 Trato aplicable a los descuentos por pago al contado con arreglo al Acuerdo.
5.2. Idem.

5.3. [dem.

6.1. Trato aplicable a las operaciones de trueque o compensacion segun el Acuerdo.
7.1.  Aceptabilidad de valores criterio segun el Articulo 1.2 b) i} del Acuerdo.

8.1.  Trato aplicable, con arreglo al Acuerdo a los descuentos relacionados con transacciones
anteriores.
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9.1.

10.1.

12.1.
12.2.
12.3.
13.1.
14.1.
15.1.

16.1.

17.1.
18.1.
19.1.
20.1.

21.1.

22.1

Trato que ha de reservarse a los derechos antidumping y compensatorios al aplicar el
método deductivo.

Trato aplicable a la documentacion fraudulenta.

Trato aplicable a los errores cometidos de buena fe y a la documentacion incompleta.
Flexibilidad segun el articulo 7 del Acuerdo.

Orden de prioridad al aplicar el articulo 7 del Acuerdo.

Utilizacién de informaciones de fuente extranjera al aplicar el articulo 7.

Ambito de aplicacién de la palabra "seguro” segun el Articulo 8.2 ¢) dei Acuerdo.
Significado de la expresion "se venden para su exportacion al pais de importacion".
Trato aplicable a los descuentos por cantidad.

Trato aplicable a una situacién en la que la venta o el precio dependen de alguna
condicion o contraprestacion cuyo valor puede determinarse con relacion a las
mercancias a valorar.

Alcance e implicaciones del Articuio 11 del Acuerdo.

Implicaciones del Articulo 13 del Acuerdo.

Aplicacion del Articulo 17 del Acuerdo y del parrafo 6 del Anexo Ill.

Conversién de moneda en los casos en que el contrato establece un tipo de cambio fijo.

Interpretacién de la expresién «asociadas en negocios» en el articulo 15.4 b).

Valoracién de los documentos técnicos importados en relacién con los trabajos de
disefio y creacion de una planta industrial.
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a)

b)

c)

1.

OPINION CONSULTIVA 1.1
LA NOCION DE “VENTA” EN EL ACUERDO
El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expreso la opinion siguiente:

El Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (denominado en adelante "el Acuerdo") no proporciona
ninguna definicion de la expresion de "venta". El Articulo 1, parrafo 1 se limita a resaltar que
se frata de una operacion comercial especifica, que responde a ciertas exigencias y
condiciones.

No obstante, de conformidad con la intencién fundamental del Acuerdo que requiere que
se utilice para la valoracién en aduana, en la medida de lo posible, el valor de transaccion
de las mercancias importadas, es posible lograr una uniformidad de interpretaciéon y
aplicacién si se interpreta la nociéon de "venta" para la aplicacion conjunta de los Articulos 1
y 8, en su sentido mas amplio.

Seria util, sin embargo, establecer una lista de situaciones en las que se considera que
no existe una venta que responda a las exigencias y condiciones de los Articulos 1 y 8
tomados conjuntamente. En tales situaciones, el método de valoracién aplicable se
determinara, evidentemente, de conformidad con el orden de prioridad establecido en el
Acuerdo.

La lista establecida conforme a esta opinion se acompafda como anexo. No es
exhaustiva y debera completarse a medida de que se vaya adquiriendo experiencia.

Lista de situaciones en las que las mercancias importadas
no habrén de considerarse como objeto de una venta

Suministros gratuitos

Cuando las transacciones no implican el pago de un precio, segun el Acuerdo no puede
considerarse como ventas.

Ejemplos: Regalos, muestras, articulos publicitarios.
Mercancias importadas en consignacién

Bajo este régimen comercial las mercancias se envian al pais de importacion no como
consecuencia de una venta, sino con la intencién de venderlas en dicho pais, por cuenta
del proveedor, al mejor precio. Hasta el momento de la importacién no ha tenido lugar
ninguna venta.

Ejemplo

El productor P en el pais de exportacién E envia un lote de 50 alfombras a su
agente X en el pais de importacién | para subastarlas. Las alfombras se venden en
el pais de importacién a un precio total de 500.000 u.m. La cantidad que X
transferira al productor P en pago de las mercancias sera de 500.000 u.m., menos
los gastos en los que X haya incurrido en relacidon con la venta de las mercancias y
su remuneracion sobre la transaccion.

Es preciso no confundir las importaciones en consignacion con las transacciones
con reparto de los beneficios. En este Gltimo caso, las mercancias se importan después de
una venta, y se facturan provisionalmente a un cierto precio al cual habra que afadir parte
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.

V.

vi.

Vil

del beneficio realizado con la reventa en el mercado del pais de importacién. Las
transacciones de este tipo deben considerarse como ventas con una clausula relativa a la
determinacion definitiva del precio; la naturaleza de la transaccidn no impide la valoracion
segun el Articulo 1, pero, naturalmente, hay que prestar una atencién particular a la
condicién establecida en el parrafo 1 ¢) del mismo articulo.

Mercancias importadas por intermediarios que no la compran pero las venden
después de la importacion

Hay que hacer una distincién entre las importaciones enfocadas en este apartado y las
importaciones de mercancias en consignacion, tratadas en el apartado precedente; estas
ultimas constituyen una practica comercial distinta y especifica. La categoria presente
comprende toda una serie de situaciones, frecuentes en la practica comercial, en las cuales
se entregan a los intermediarios mercancias que no han sido objeto de una venta y en la
practica internacional no se las considera universalmente como importaciones en
consignacion.

Ejemplo

El importador X en el pais de importaciéon | actia como agente para un fabricante
extranjero F establecido en el pais de exportacion E. X paga los derechos de
importacién y retira de las mercancias de la Aduana para reponer existencias; las
mercancias se venden después en el pais de importacién por cuenta y riesgo de F.

Cabe observar que las importaciones efectuadas por agencias de distribucion, en
cumplimiento de un contrato de venta concertado entre el proveedor y un cliente, o, a
veces, nominalmente entre el agente mismo y el cliente, constituyen transacciones que
pueden utilizarse como base para la valoracién con arreglo al Articulo 1.

Mercancias importadas por sucursales que no tienen personalidad juridica
En los casos en los que una sucursal no puede considerarse como una persona juridica
independiente, con arreglo a la legislacién competente, no puede existir venta puesto que la

venta implica, necesariamente, una transaccién entre dos personas.

Mercancias importadas en ejecucién de un contrato de alquiler o de leasing
(arrendamiento con opcién de compra)

Aun cuando el contrato incluya una opciébn de compra de ias mercancias, las
transacciones de alquiler, etc., por su propia naturaleza, no constituyen ventas.

Mercancias entregadas en préstamo que siguen siendo propiedad del expedidor

A veces se ceden en préstamo mercancias (con frecuencia maquinaria) por su
propietario a un cliente. Tales transacciones no constituyen una venta.

Ejemplo

El fabricante F en el pais E presta al importador X en el pais de importacién | una
maquina especializada para l|a fabricacién de embalajes en papel plastificado.

Mercancias (residuos) que se importan para su destrucciéon en el pais de
importacién, mediando un pago del remitente de las mismas, que es percibido por el
propio importador por el servicio que éste presta a aquél
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Se trata del caso de residuos importados para su destruccién. Como esta destruccion
acarrea gastos, el exportador paga una cierta cantidad al importador por el servicio
prestado.

Como el importador no paga por las mercancias importadas, sino que, al contrario, le
pagan por aceptarlas y destruirlas, no puede considerarse que haya tenido lugar una venta
segun el Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 2.1

ACEPTABILIDAD DE UN PRECIO INFERIOR
A LOS PRECIOS CORRIENTES DE MERCADO
PARA MERCANCIAS IDENTICAS

1. Se ha formulado la pregunta de si un precio inferior a los precios corrientes de mercado
para mercancias idénticas puede aceptarse a los efectos del articulo 1 del Acuerdo relativo
a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994.

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana consideréd esta cuestion y llegd a la
conclusién de que el mero hecho de que un precio fuera inferior a los precios corrientes de
mercado para mercancias idénticas no podria ser motivo de su rechazo a los efectos del
articulo 1, sin perjuicio desde luego, de lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 3.1

SIGNIFICADO DE LA EXPRESION “SIEMPRE QUE SE DISTINGAN”
EN LA NOTA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 1 DEL ACUERDO:
DERECHOS E IMPUESTOS APLICABLES EN EL PAIS DE IMPORTACION

1. Cuando el precio pagado o por pagar comprende una cantidad por los derechos e
impuestos aplicables en el pais de importacion, ;jdeben deducirse estos derechos e
impuestos cuando no se indican separadamente en la factura y el importador no ha
solicitado su deduccion?

2. El Comité Técnico de Valoracidén en Aduana expresé la opinidn siguiente:

Puesto que los derechos e impuestos aplicables en el pais de importacién pueden
distinguirse, por su propia naturaleza, del precio realmente pagado o por pagar, dichos
derechos e impuestos no forman parte del valor en aduana.

OPINION CONSULTIVA 4.1

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

1. Cuando una maquina, fabricada bajo una patente, se vende para la exportacion al pais
de importacién a un precio que no comprende el derecho de patente, que el importador,
segun las instrucciones del vendedor, debe pagar a un tercero, titular de la patente, ¢ debe
afadirse el canon al precio pagado o por pagar con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 8.1
¢) del Acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinidn siguiente:

El canon se afadira al precio realmente pagado o por pagar de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 8.1 ¢), puesto que el pago del canon por el comprador esta
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2.

relacionado con las mercancias objeto de valoracién y constituye una condicion de venta de
esas mercancias. :

OPINION CONSULTIVA 4.2

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

Un importador compra a un fabricante discos de una obra musical. Segun la legislacién
nacional del pais de importacion, cuando revende los discos se requiere al importador que
pague un canon de 3% del precio de venta a un tercero, autor de la obra musical, que
posee los derechos de autor. Ninguna parte del canon revierte directa o indirectamente al
fabricante, ni se le transfiere como consecuencia de una obligacién derivada del contrato de
venta jDebe afiadirse el canon al precio realmente pagado o por pagar?

El Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expres6 la opinién siguiente:

El canon no debe afiadirse al precio realmente pagado o por pagar para determinar el
valor en aduana; el pago del canon no constituye una condicién de venta para la
exportacion de las mercancias importadas, sino que surge de una obligacién legal para
este importador de pagar al poseedor de los derechos de autor cuando se venden los
discos en el pais de importacién.

OPINION CONSULTIVA 4.3

CA'NONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

El importador | adquiere el derecho de utilizar un procedimiento patentado para la
fabricacién de ciertos productos, y conviene en pagar al titular de la patente H un canon
sobre la base del numero de articulos producidos explotando aquel procedimiento. Segun
un contrato separado | disefia y compra al fabricante extranjero E una maquina ideada
especialmente para explotar el procedimiento patentado. El canon por el procedimiento
patentado, ¢ forma parte del precio pagado o por pagar por la maguina importada?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinién siguiente:

Aunque el canon se pague por un procedimiento inseparable de la maquina y cuya
explotacion constituye la unica funcién de aquella, el canon no forma parte del valor en
aduana, puesto que su pago no constituye una condicion de venta de la maquina para su
exportacion al pais de importacién.

OPINION CONSULTIVA 4.4

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

El importador | compra al fabricante M, titular de la patente, un concentrado patentado;
este concentrado importado se diluye simplemente en agua corriente y se envasa, antes de
su venta en el pais de importacion. Ademas del precio por las mercancias, el comprador
debe pagar al fabricante M, como una condicién de venta, un canon por el derecho de
incorporar o utilizar el concentrado patentado en el producto destinado a la reventa. El
importe del canon se calcula con arreglo al precio de venta del producto acabado.

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinion siguiente:

H
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El canon constituye un pago relacionado con las mercancias importadas que el com-
prador tiene que pagar como condicion de venta de dichas mercancias, y, por consiguiente,
debe incluirse en el precio realmente pagado o por pagar de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 8.1 c). Esta opinion se refiere al canon pagado por la patente incorporada a
las mercancias importadas y no prejuzga situaciones diferentes.

OPINION CONSULTIVA 4.5

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL. ACUERDO

1. El fabricante extranjero M es propietario de una marca comercial protegida en el pais de
importacién. El importador | fabrica y vende bajo la marca comercial de M seis tipos de
cosméticos. | debe pagar a M un canon que representa un 5% de su volumen de venta
anual bruto de cosméticos con la marca comercial de M. Todos los cosméticos se fabrican
segun la férmula de M a base de ingredientes obtenidos en el pais de importacién, salvo
uno para el cual M vende, normalmente, los ingredientes esenciales. ;Qué trato ha de
aplicarse al canon, habida cuenta de los ingredientes importados?.

2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expreso6 la opinién siguiente:

El canon debe pagarse a M tanto si | utiliza los ingredientes de M como si utiliza los
suministrados por proveedores locales; por lo tanto, el canon no constituye una condicién
de venta de las mercancias y, a efectos de valoracién, no puede afiadirse de conformidad
con el articulo 8.1 ¢) al precio realmente pagado o por pagar.

OPINION CONSULTIVA 4.6

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

1. Un importador, dirigiéndose a un fabricante extranjero M, efectua dos compras distintas
de un concentrado. M es propietario de una marca comercial bajo la cual, o sin ella, segun
las condiciones de la venta para la importacién, puede venderse el concentrado después de
su dilucién. El canon por la utilizacién de la marca comercial se paga segun las unidades
vendidas. El concentrado importado se diluye simplemente en agua corriente y se envasa
antes de su venta.

Después de la primera compra el concentrado se diluye y se revende sin marca
comercial, sin que deba pagarse un canon. En el segundo caso, el concentrado, tras su
dilucion, se revende bajo la marca comercial y, como condicibn de venta para la
importacién, debe pagarse un canon.

2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresoé la opinién siguiente:

Puesto que las mercancias de la primera compra se revenden sin la marca comercial, y
no se paga canon alguno, no es procedente realizar ninguna adicién. En el segundo caso,
debe afiadirse al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas el
canon exigido por M.
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OPINION CONSULTIVA 4.7

CA"NONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

Se concierta un acuerdo entre la sociedad de discos fonograficos R y el artista A,
establecidos ambos en el pais de exportacién X. Segun este acuerdo, A cobrara un canon
por cada grabacion vendida al por menor, como contraprestacién por los derechos de
reproduccién, comercializacion y distribucién mundiales que A cede. Ulteriormente, R
concierta un contrato de distribucién y de venta con el importador | por el que acuerda
suministrarle, para su reventa en el pais de importacién, los discos que reproducen una
interpretacion del artista A. Por el mismo contrato, R cede a su vez los derechos de
comercializacién y distribuciéon a | quien, por su parte, debera pagarle a R un canon
equivalente al 10% del precio de reventa al por menor de cada grabacién comprada, e
importada en el pais de importacion. | abona el pago del 10% a R.

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinién siguiente:

El pago del canon constituye una condicién de venta porque | tiene que abonar este
importe con arreglo al contrato de distribucion y de venta concertada con R. Para proteger
sus intereses comerciales R no habria vendido las grabaciones a |, si éste no hubiera
aceptado las condiciones.

El pago esta relacionado con las mercancias objeto de valoracion porque se hace por el
derecho de comercializar y distribuir dichas mercancias importadas, y el importe del canon
variara segun el precio de venta real de cada disco.

Ei que R, a su vez, esté obligado a pagar un "canon" a A por las ventas mundiales de las
interpretaciones de A no guarda relacién con el contrato firmado entre R e I. Este efectla el
pago directamente al vendedor, y la forma en que R asigna sus ingresos brutos no le
concierne ni es de su interés. Por consiguiente, el canon del 10% se afadira al precio
realmente pagado o por pagar.

OPINION CONSULTIVA 4.8

CA'NONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

E! importador | concierta un acuerdo de licencia/canon con el titular de la licencia L,
establecido en el pais X, por el que | acepta pagar a L una cantidad fija de canon por cada
par de zapatos provistos de la marca de éste, importada en el pais de importacion. El titular
de la licencia L proporciona trabajos artisticos y disefios relacionados con la marca. El
importador | pacta otro acuerdo con el fabricante M, en el pais X, para la compra de
zapatos provistos de la marca de L colocada sobre los zapatos por M, y proporciona a M
los trabajos artisticos suministrados por L. M no tiene concedida una licencia por L. En
dicho contrato de venta no se estipula ningun pago de canon. El fabricante, el importador y
el otorgante de la licencia no estan vinculados.

El Comité Tecnico de Valoraciéon en Aduana expreso la opinién siguiente:

El importador tiene que pagar un canon por el derecho de utilizar la marca comercial.
Esta obligacién deriva de un contrato separado que no esté relacionado con la venta de las
mercancias para su exportacidon al pais de importacion. Aquellas se compran a un
proveedor con arreglo a un contrato distinto, y el pago de un canon no constituye una
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condicion de la venta de estas mercancias. Por consiguiente, en este caso, el canon no se
afladira al precio realmente pagado o por pagar.

La cuestion de saber si el suministro de los trabajos artisticos y de diserio relacionados
con la marca son imponibles, segun lo dispuesto en el articulo 8.1 b) es una cuestién

distinta.
OPINION CONSULTIVA 4.9
CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO
1. Un fabricante, titular de una marca relativa a preparados para uso veterinario, y una

empresa importadora pactan un acuerdo. Segun éste, el fabricante cede al importador el
derecho exclusivo de fabricar, utilizar y vender en el pais de importaciéon "preparados
patentados". Estos preparados, que contienen cortisona importada en forma apropiada para
uso veterinario, se elaboran con cortisona a granel, suministrada al importador por el
fabricante o en nombre de éste. La cortisona es un agente antiinflamatorio corriente no
patentado que puede obtenerse de diferentes fabricantes y uno de los principales
ingredientes de los preparados patentados.

El fabricante también otorga al importador la licencia que le da derecho exclusivo a
utilizar la marca, en relacion con la fabricacion y venta, en el pais de importacion, de los
preparados patentados. .

Segun las disposiciones financieras del acuerdo, el importador debe pagar al fabricante
un canon equivalente al 8% de los dos primeros millones de u.m. de las ventas netas del
preparado patentado, realizadas en un afio civil, mas el 9% de los siguientes 2 millones de
u.m. de las ventas netas del preparado patentado, realizadas en el mismo afio civil. Se
establece, igualmente, el pago anual de un canon minimo de 100.000 u.m. En ciertas
circunstancias especificadas en el acuerdo, ambas partes podrian convertir los derechos
exclusivos en no exclusivos. En este caso, el canon minimo se reduciria en un 25% y, en
algunos casos, en un 50%. También los canones basados en las ventas podrian reducirse
en ciertas circunstancias.

Por ultimo, los canones que se basan en las ventas de los preparados patentados han
de pagarse dentro de los 60 dias, contados desde el final de cada trimestre del afio civil.

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinion siguiente:

El canon se paga por el derecho de fabricar los preparados patentados que tienen
incorporado el producto importado y, en definitiva, por el derecho de utilizar ia marca para
dichos preparados. El producto importado es un agente antiinflamatorio corriente no
patentado. Por tanto, la utilizacion de la marca no esta relacionada con las mercancias
objeto de valoracion. El pago del canon no constituye una condicion de la venta para la
exportacién de las mercancias importadas, sino una condicion para fabricar y vender los
preparados patentados en el pais de importaciéon. Por consiguiente, no procede afadir ese
pago al precio realmente pagado o por pagar.
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OPINION CONSULTIVA 4.10

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢c) DEL ACUERDO

1. El importador | en el pais P compra al fabricante M, del pais X, prendas de vestir. M
también es titular de una marca relativa a ciertos personajes de cémics. Por el contrato de
licencia pactado entre | y M, éste producira las prendas Unicamente para aquel, y colocara
sobre ellas, antes de la importacion, la imagen de aquellos personajes de cémics asi como
la marca, e | revendera esas prendas en el pais P. Como contraprestacion por este
derecho, | acepta pagar a M, ademas del precio por las prendas, un derecho de licencia
gue se calcula en cierto porcentaje de los precios de venta netos de las prendas en las
cuales se han colocado los personajes de comics y la marca.

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinién siguiente:

El pago de un derecho de licencia, por el derecho de revender las prendas importadas
provistas de elementos protegidos por una marca, constituye una condicion de la venta y
esta relacionado con las mercancias importadas. Estas no pueden comprarse sin las
imagenes de los personajes de cdmics y sin la marca. Por consiguiente, ese pago se
afadira al precio realmente pagado o por pagar.

OPINION CONSULTIVA 4.11

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 c) DEL ACUERDO

1. El fabricante de prendas de vestir para deporte M y el importador | estan ambos vincu-
lados a la casa matriz C, la cual posee los derechos de una marca de la que estan
provistas las prendas de vestir para deporte. El contrato de venta concertado entre M e | no
estipula el pago de un canon. Sin embargo, |, en virtud de un acuerdo celebrado por
separado con C, esta obligado a pagar un canon a C para obtener el derecho de utilizar la
marca de la que estan provistas las prendas de vestir para deporte que compra a M.
¢ Constituye el pago del canon una condicion de la venta para la importacion de las prendas
de vestir para deporte y esta relacionado con las mercancias objeto de valoracién?

2. ElI Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expresé la opinién siguiente:

En el contrato de venta pactado entre M e |, relativo a las mercancias objeto de una
marca, no consta condicién alguna que estipula el pago de un canon. Sin embargo, el pago
de que se trata constituye una condicién de la venta, ya que | tiene la obligacion de pagar el
canon a la sociedad matriz a consecuencia de la compra de las mercancias. | no tiene
derecho a utilizar la marca sin pagar el canon. El que no exista un contrato escrito con la
sociedad matriz no desliga a | de la obligacién de efectuar un pago conforme lo exige la
sociedad matriz. Por las razones antes expuestas, los pagos por el derecho de utilizar la
marca estan relacionados con las mercancias objeto de valoracién, y el importe de los
pagos debera afiadirse al precio realmente pagado o por pagar.
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OPINION CONSULTIVA 4.12

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 c) DEL ACUERDO

El importador | y el vendedor S pactan un contrato de venta para el suministro de un
laminador. Este sera integrado a una cadena de fabricacién de barras de cobre ya existente
en el pais de importacién. El laminador lleva incorporada una tecnologia que supone un
procedimiento patentado, y que aquel realizara. E! importador, ademas del precio por el
laminador, tiene que pagar un derecho de licencia de 15 millones de u.m. por el derecho de
utilizar el procedimiento patentado. El vendedor S cobrara al importador el precio del equipo
y del derecho de licencia y transferira la totalidad de este derecho al otorgante de la
licencia.

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresoé la opinién siguiente:

El derecho de licencia se paga por una tecnologia incorporada en el laminador que le
permite realizar el procedimiento patentado. El laminador se ha comprado especificamente
para realizar este procedimiento patentado. Asi pues, puesto que el procedimiento por el
cual se paga el derecho de licencia de 15 millones de u.m. esta relacionado con las
mercancias objeto de valoracion y el pago del derecho constituye una condicion de la
venta, el importe de este derecho se afiadira al precio realmente pagado o por pagar por el
laminador importado.

OPINION CONSULTIVA 4.13

CA’NONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 c) DEL ACUERDO

El importador | compra bolsas para articulos de deporte tanto al fabricante extranjero M
como a otros proveedores. No existe vinculacion alguna entre el importador |, el fabricante
My los diferentes proveedores.

Por otra parte, el importador | esta vinculado a la sociedad C que tiene los derechos de
una marca. Por un contrato que | y C pactan, éste cede a aquel el derecho de utilizar la
marca mediante el pago de un canon.

El importador | suministra al fabricante M, asi como a otros proveedores, las etiquetas
con la marca que se colocaran sobre las bolsas para articulos de deporte antes de su
importacién.

¢ Esta relacionado el canon con las mercancias objeto de valoracién? ;Constituye su
pago por | a C una condicion de la venta entre M e | y entre éste y los demas proveedores?

ElI Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinién siguiente:

Si bien el importador tiene que pagar un canon por el derecho de utilizar la marca
comercial, la obligacion deriva de un contrato separado que no guarda relacién con la venta
de las mercancias para su exportacion al pais de importacién. Estas se compran a
diferentes proveedores con arreglo a contratos distintos, y el pago de un canon no
constituye una condicion de la venta de estas mercancias. El comprador no tiene que pagar
un canon por poder comprar las mercancias. Por consiguiente, el canon no se afiadira al
precio realmente pagado o por pagar como un ajuste segun el articulo 8.1 ¢).
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La cuestién de saber si el suministro de las etiquetas con la marca comercial puede
considerarse imponible con arreglo al articulo 8.1 b) es una cuestion distinta.

OPINION CONSULTIVA 4.14
CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA SEGUN EL ARTICULO 8.1 C) DEL ACUERDO

¢ El hecho de que los canones o derechos de licencia se paguen a un licenciante en el pais
de importacién impide que el Articulo 8.1 c) se aplique a dichos canones?.

El Articulo 8.1 c) exige que se afiadan al precio realmente pagado o por pagar “los canones
y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoraciéon que el
comprador tenga que pagar directa o indirectamente como condicién de venta de dichas
mercancias, en la medida en que los mencionados canones y derechos no estén incluidos
en el precio realmente pagado o por pagar”. El Articulo 8.1 c) del Acuerdo de la OMC sobre
Valoracion no hace una distincién entre los canones que se pagan fuera del pais de
importacion y aquellos que se pagan en el pais de importacién. El Articulo 8.1 ¢) no impone
condiciones respecto a la ubicacién del licenciante o al lugar donde se pagan los canones o
derechos de licencia, y no exige que se efectue una transferencia internacional por dichos
pagos.

Ni la ubicacién del licenciante ni el lugar donde se pagan los canones influye en la
determinacion del vator con arreglo al Articulo 8.1 ¢) o tiene una relacién con la misma. Por
consiguiente, el simple hecho de que los canones o derechos de licencia se paguen a un
licenciante que reside en el pais de importacién no excluiria dichos canones o derechos de
licencia del ambito de aplicacioén del Articulo 8.1 c).

OPINION CONSULTIVA 4.15

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA CON ARREGLO AL ARTICULO 8.1 (c) DEL
ACUERDO

El importador | del pais S concluye un acuerdo de licencia con el titular de licencia L
establecido en el pais R segun el cual la empresa | esta obligada a pagar a la empresa L,
por el derecho a utilizar su marca comercial en relacién con la fabricacién e importacion de
las mercancias, un canon que consiste en un porcentaje fijo calculado sobre los ingresos
netos obtenidos por la empresa | de la venta de los productos provistos de dicha marca en
el pais S. En el caso de que la empresa | deje de efectuar el pago del canon a fa empresa L,
esta ultima tendra derecho a rescindir el acuerdo de licencia. La empresa L y la empresa |
estan vinculadas en el sentido de lo dispuesto en el Acuerdo de Valoracién.

Ademas, la empresa L ha firmado un contrato de suministro con la empresa M del pais X
con el fin de que la empresa M fabrique las mercancias provistas de su marca comercial y
las venda después a la empresa |. De conformidad con este contrato, la empresa M debe
respetar las indicaciones en cuanto a calidad, disefio y tecnologia facilitadas por la empresa
L. En el contrato se indica especificamente que la empresa M se compromete a producir y
a vender los productos con dicha marca comercial exclusivamente a la empresa | 0 a otras
empresas que L determine. La empresa M no esta vinculada ni con L ni con .

La empresa | concluye un contrato de venta con la empresa M segun el cual M vende a |
mercancias provistas de la marca comercial de L. En dicho contrato no se establece ningun
requisito relacionado con el pago del canon correspondiente. El precio realmente pagado
por | a M por las mercancias importadas no incluye el pago del canon que la empresa |
efecttia a la empresa L.

RW]
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(El pago del canon que la empresa importadora | efectia al titular de licencia L
constituye una condicién de venta de las mercancias que | compra al proveedor M, y esta
dicho canon relacionado con las mercancias que se valoran?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana manifestd la siguiente opinion.

Dado que las mercancias importadas por la empresa | estan provistas de la marca
comercial de L, se puede afirmar que el canon esta relacionado con las mercancias objeto
de valoracién.

Ademas, en el caso presente, de conformidad con el acuerdo de suministro, la empresa
L controla la produccién relacionada con las mercancias provistas de su marca comercial al
autorizar la fabricacion de las mercancias provistas de licencia, al determinar las empresas
a las que M puede vender dichas mercancias, y directamente al facilitar el disefio y la
tecnologia al fabricante M. Puesto que L autoriza a | a utilizar la marca en relacién con la
fabricacion e importacion de las mercancias con arreglo a lo dispuesto en el acuerdo de
licencia, la empresa L controla ademas la transaccion entre la empresa M y la empresa |, y
ejerce su influencia al seleccionar las partes que pueden utilizar la marca comercial y
adquirir fas mercancias importadas.

El contrato de venta concluido entre la empresa M y la empresa | no contiene ninguna
clausula en la que se exija el pago de un canon. No obstante, el pago del canon se efectua
como condicién de venta de las mercancias porque la empresa | no podria comprarlas si
dejara de pagar dicho canon a la empresa L. La falta de pago del canon por parte de la
empresa | a la empresa L supondria no solo la rescisién del acuerdo de licencia sino
también el retiro de la autorizacién otorgada a la empresa M para fabricar y vender a | las
mercancias provistas de dicha marca comercial.

El canon en cuestion debe pues afadirse al precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias con arreglo al articulo 8.1 c) del Acuerdo.
OPINION CONSULTIVA 5.1

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

1. ¢ Puede aceptarse un descuento por pago al contado al determinar el valor de
transaccion de las mercancias si el comprador se ha beneficiado, antes de la valoracion de
las mercancias importadas, del descuento por pago al contado que le concedia el
vendedor?

2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expreso la opinién siguiente:
Puesto que segun el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién, el valor de transaccion es
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas, el descuento por
pago al contado debera aceptarse al determinar el valor de transaccion.

OPINION CONSULTIVA 5.2

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

1. Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuento por pago al contado ofrecido
por el vendedor, pero el pago no se ha efectuado todavia en el momento de la valoracion,
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¢prohiben los requisitos del articulo 1.1 b) del Acuerdo que se utilice el precio de venta
como base para determinar el valor de transacciéon?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinion siguiente:

El hecho de que en el momento de la valoracion el comprador no se haya beneficiado
todavia del descuento por pago al contado, porque el pago no se haya realizado todavia,
no implica que las disposiciones del articulo 1.1 b) sean aplicables; por consiguiente, no
hay nada que impida la utilizacion del precio de venta para establecer el valor de
transaccién con arreglo al Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 5.3

TRATO APLICABLE A LOS DESCUENTOS POR PAGO
AL CONTADO CON ARREGLO AL ACUERDO

Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuento por pago al contado pero en
el momento de la valoracion el pago todavia no se ha efectuado, ;qué precio deberia
aceptarse como base para determinar el valor de transaccion segun el articulo 1 del
Acuerdo?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinién siguiente:

Cuando el comprador puede beneficiarse de un descuento por pago al contado pero en
el momento de la valoracion el pago no se ha efectuado todavia, se aceptara como base
para el valor de transaccion segun el articulo 1 el importe que el importador tiene que pagar
por las mercancias. Los métodos para determinar el importe por pagar pueden ser
diferentes; por ejemplo, podria aceptarse como prueba suficiente una constancia en la
propia factura, o podria servir de base para la decision una declaracién del importador
sobre el importe que tiene que pagar, sin perjuicio de una comprobacion y de la aplicacion
eventual de los articulos 13 y 17 del Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 6.1

TRATO APLICABLE A LAS OPERACIONES DE TRUEQUE
O COMPENSACION SEGUN EL ACUERDO

¢, Cémo han de tratarse las operaciones de trueque o compensacion en retacion con el
articulo 1 del Acuerdo?

El Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana expresé ta opinién siguiente:

Las operaciones internacionales de trueque pueden revestir formas diferentes. En su
forma mas pura, consisten en un intercambio de mercancias o servicios de valor mas o
menos igual, sin recurrir a una unidad de medida comun (dinero) para expresar la
transaccion.

Ejemplo

Se intercambian X toneladas de productos A del pais E por Y unidades de producto B
del pais I.

Dejando aparte la cuestion de si ha tenido lugar una venta, en los casos de operaciones
de trueque, en su forma pura, cuando la transaccion no se exprese en términos monetarios
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ni se pague en dinero, y cuando no se disponga de un valor de transaccion ni de datos
objetivos y cuantificables para determinarlo, el valor en aduana debe determinarse con
arreglo a uno de los otros métodos previstos en el Acuerdo, en el orden de aplicacion
establecido en él.

Por distintas razones (por ejemplo contabilidad, estadisticas, impuestos, etc.), es dificil
prescindir completamente de toda referencia al dinero en las relaciones comerciales
internacionales, y, por consiguiente, el trueque, en su forma pura, se encuentra pocas
veces hoy dia. En la actualidad, las operaciones de trueque implican, generalmente,
transacciones mas complejas en las que el valor de las mercancias objeto de permuta se
determina (sobre la base, por ejemplo, de precios corrientes del mercado mundial) y se
expresa en términos monetarios.

Ejemplo

E! fabricante F en el pais de importacién | tiene la oportunidad de vender material
eléctrico en el pais E, a condicibn de que un valor equivalente de mercancias
producidas en el pais E sea comprado y exportado de este pais. Después de haberse
concertado un acuerdo entre F y X, comerciante en madera contrachapada en el pais |,
X importa en el pais | cierta cantidad de madera contrachapada del pais E, y F exporta
material eléctrico facturado en 100.000 u.m. al pais E.

La factura presentada para la importacién de la madera contrachapada también indica
un valor de 100.000 u.m; sin embargo, no se efectua ningun pago monetario entre X y
el vendedor en el pais E, ya que el pago por las mercancias consiste en el suministro
por F del material eléctrico.

Aungque muchas operaciones de trueque expresadas en términos monetarios se
conciertan sin que se realice un pago monetario, sin embargo, en ciertas situaciones se
efectua un pago en dinero, por ejemplo cuando se ha de pagar un saldo en operaciones de
compensacion (clearing operations), o en operaciones de trueque parcial en las que parte
de la transaccion exige un pago en dinero.

Ejemplo

El importador X en el pais | importa del pais E dos maquinas cuyo precio es de 50.000
u.m., a condicién de que sélo una quinta parte del importe se pague en dinero, siendo
compensado el resto por el suministro de una cantidad determinada de productos
textiles.

La factura presentada para la importacién indica un valor de 50.000 u.m.; sin embargo,
el pago financiero entre X y el vendedor en el pais E sélo asciende a 10.000 u.m.,
siendo cubierto el saldo por el suministro de productos textiles.

Segun la legislacion de algunos paises, las operaciones de trueque expresadas en
términos monetarios pueden considerarse como ventas; desde luego tales transacciones
estaran sujetas a lo dispuesto en el parrafo 1 b) de! articulo 1 de! Acuerdo.

Las operaciones de trueque o compensacion no deben confundirse con ciertas
transacciones de venta en las que el suministro de las mercancias o su precio, dependen
de factores ajenos a la transaccién de que se trata. A este respecto, podemos citar los
casos siguientes:

- El precio de las mercancias se fija con arreglo al precio de otras mercancias que el
comprador puede vender a su proveedor.
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Ejemplo

El fabricante F en el pais E concierta un acuerdo con el importador X en el pais | para
el suministro de un material especializado ideado por F, por un precio unitario de
10.000 u.m., a condicion de que el importador X le suministre unos relés que F utiliza
en la produccién del material, por un precio unitario de 150 u.m.

- El precio de las mercancias importadas depende del consentimiento del comprador en
adquirir del mismo proveedor otras mercancias, en cantidad o precio determinados.

Ejemplo

E! fabricante F en el pais de exportacién E vende al comprador X en el pais | articulos
de cuero por un precio unitario de 50 u.m., a condicién de que X adquiera también un
lote de calzados por un precio unitario de 30 u.m.
Conviene observar que también estas transacciones estaran sujetas a las condiciones
establecidas en el parrafo 1 b) del articulo 1 del Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 7.1

ACEPTABILIDAD DE VALORES CRITERIO
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) i) DEL ACUERDO

¢ Puede utilizarse un precio inferior a los precios corrientes de mercado para mercancias
idénticas o similares como valor criterio a los efectos del articulo 1.2 b) i) del Acuerdo?

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinidn siguiente:

Cuando se ha determinado que un precio establecido entre partes no vinculadas
satisface las condiciones prescritas en el articulo 1 y la Aduana lo ha aceptado como valor
de transaccion, después de haber efectuado los ajustes necesarios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8, tal valor puede utilizarse como valor criterio. Este, desde luego,
no seria el caso mientras el precio de que se trata todavia estuviera siendo objeto de
investigaciones, o mientras la determinacion definitiva del valor en aduana se mantuviera
aun provisional por otro motivo (véase el articulo 13 del Acuerdo).

OPINION CONSULTIVA 8.1

TRATO APLICABLE, CON ARREGLO AL ACUERDO,
A LOS DESCUENTOS RELACIONADOS
CON TRANSACCIONES ANTERIORES

Segun el Acuerdo sobre Valoracion, ;qué trato ha de aplicarse a los descuentos
concedidos en relacibn con transacciones anteriores cuando han de valorarse las
mercancias a las que se ha aplicado el descuento?

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresd la opinidn siguiente:

El importe del descuento representa un importe que se ha pagado ya al vendedor, y, por
consiguiente, esta cubierto por la Nota interpretativa del articulo 1 relativa al "precio
realmente pagado o por pagar”, en la que se especifica que el precio realmente pagado o
por pagar es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer al
vendedor. Asi pues, el descuento forma parte del precio pagado, y, a efectos de la
valoracion, debe incluirse en el valor de transaccion.

o
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El trato que las Aduanas deben aplicar a la transaccion anterior que originé el crédito
tiene que ser independiente de la decision sobre el valor en aduana apropiado del envio
gue se estad despachando. La decisién de efectuar o no un ajuste en el valor del envio
anterior depende de la legislacién nacional.

OPINION CONSULTIVA 9.1

TRATO QUE HA DE RESERVARSE A LOS DERECHOS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS AL APLICAR
EL METODO DEDUCTIVO

1. Cuando las mercancias que se importan hayan sido objeto de derechos antidumping o
compensatorios y deban valorarse segun el método deductivo previsto en el articulo 5 del
Acuerdo, ; han de deducirse esos derechos del precio de venta en el pais de importacion?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinidn siguiente:

Para la determinacion del valor en aduana segun el método deductivo, los derechos
antidumping y compensatorios deben deducirse segun el articulo 5.1 a) iv) como derechos
de aduana y otros gravamenes nacionales.

OPINION CONSULTIVA 10.1

TRATO APLICABLE
A LA DOCUMENTACION FRAUDULENTA

1. ¢ Exige el Acuerdo que las Administraciones aduaneras se fien de una documentacion
fraudulenta?

2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinion siguiente:

Segun el Acuerdo, las mercancias importadas deben valorarse sobre la base de los
elementos de hecho reales. Por consiguiente, toda documentacion que proporcione
informaciones inexactas sobre ellos estaria en contradiccidén con las intenciones del
Acuerdo. Cabe observar a este respecto que el articulo 17 del Acuerdo y el parrafo 6 del
Anexo Il hacen hincapié en el derecho de las Administraciones de Aduanas de comprobar
la veracidad o la exactitud de toda informacién, documento o declaracién presentados a
efectos de valoracién en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una
Administracién que se fie de una documentacion frauduienta. Ademas, si después de la
determinacién del valor en aduana se demostrase que una documentacion era fraudulenta,
la invalidacion de ese valor dependeria de ia legislacion nacional.

OPINION CONSULTIVA 11.1

TRATO APLICABLE A LOS ERRORES COMETIDOS
DE BUENA FE Y A LA DOCUMENTACION INCOMPLETA

1. ¢, Que trato se aplicara, de conformidad con el Acuerdo, a la documentacién incompleta o
a la que contiene errores cometidos de buena fe?.

2. El Comité Tecnico de Valoracién en Aduana expresé la opinién siguiente:
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No se puede exigir de las Administraciones aduaneras que se fien de una
documentacioén que no presenta todos los elementos necesarios para determinar el valor en
aduana segun el Acuerdo, o que contenga errores cometidos de buena fe que desvirtien
los elementos de hecho esenciales para establecer un valor segun el Acuerdo.

Sin embargo, pueden darse casos en los que sea necesario utilizar fos datos que
consten en un documento incompleto, y proceder a investigaciones complementarias para
obtener informacion o para dar con ciertos elementos de hecho que falten en ef documento.
También es posible que solo una parte de un documento contenga. errores cometidos de
buena fe, y pueda confiarse en las otras partes en las que no hay error alguno. Podria
recurrirse a un despacho provisional, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13 del
Acuerdo, hasta que el importador o su agente proporcionen los datos complementarios o
hagan las gestiones necesarias para rectificar los errores.

El trato aplicable a la documentacion incompleta o a la que contiene errores cometidos
de buena fe puede, pues, diferir segin los casos. A este respecto, se reconoce también
gue habra diferencias entre las practicas adoptadas por las Administraciones y en el
margen de apreciacién gue autoricen.

OPINION CONSULTIVA 12.1
FLEXIBILIDAD SEGUN EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

Al aplicar el articulo 7, ¢ pueden utilizarse métodos diferentes de los establecidos en los
articulos 1 a 6, si no estan prohibidos por el articulo 7.2 a) a f) y son compatibles con los
principios y las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VIl del GATT de 19947

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinién siguiente:

El parrafo 2 de la Nota interpretativa al articulo 7 establece que los métodos de
valoracion que deben utilizarse conforme al articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a
6 inclusive, pero aplicados con una flexibilidad razonable.

No obstante, si aplicando incluso de manera flexible estos métodos no puede
determinarse un valor en aduana, éste puede determinarse, en ultimo recurso, aplicando
otros métodos razonables siempre que el articulo 7.2 no los prohiba.

Al determinar el valor en aduana segun el articulo 7, el método que se utilice debe de ser
compatible con los principios y las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VIl del
GATT de 1994.

OPINION CONSULTIVA 12.2

ORDEN DE PRIORIDAD
AL APLICAR EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

Al aplicar el articulo 7, ¢ es necesario respetar el orden de prioridad de los métodos de
valoracion de los articulos 1 a 6 ?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresoé la opinién siguiente:
El Acuerdo no contiene disposicion alguna que exija expresamente que, al aplicar el

articulo 7, haya que respetar el orden de prioridad prescrito en los articulos 1 a 6. Sin
embargo, el articulo 7 exige que se recurra a criterios razonables, compatibles con los
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principios y las disposiciones generales del Acuerdo, lo que indica que cuando sea
razonablemente posible debera respetarse el orden de prioridad. Asi pues, cuando sea
posible utilizar varios métodos aceptables para determinar el valor en aduana segun el
articulo 7, deberia respetarse el orden de prioridad prescrito.

OPINION CONSULTIVA 12.3

UTILIZACION DE INFORMACIONES DE FUENTE
EXTRANJERA AL APLICAR EL ARTICULO 7

1. Al aplicar el articulo 7, ¢ pueden las Aduanas utilizar informaciones proporcionadas por el
importador que éste haya obtenido de fuentes extranjeras?

2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinién siguiente:

Tratandose de transacciones que tienen su origen fuera del pais de importacién, puede
suponerse que ciertas informaciones proceden de fuentes extranjeras. Ahora bien, el
articulo 7 no hace mencién alguna del origen de la informacién que ha de utilizarse al
aplicarlo, sino que establece simplemente que los datos deben encontrarse disponibles en
el pais de importacion. Por lo tanto, el origen de la informacién no impedira en si que se
utilice para aplicar el articulo 7, siempre que tal informacién esté disponible en el pais de
importacién y que las Aduanas puedan comprobar su veracidad o exactitud.

OPINION CONSULTIVA 13.1

AMBITO DE APLICACION DE LA PALABRA "SEGURO"
SEGUN EL ARTICULO 8.2 ¢) DEL ACUERDO

1. ¢, Cémo debe interpretarse la palabra "seguro” en el articulo 8.2 ¢) del Acuerdo?
2. El Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé la opinion siguiente:

Se deduce del contexto del parrafo 2 del articulo 8, que dicho parrafo se refiere a gastos
relacionados con la expedicidon de las mercancias importadas (gastos de transporte y
gastos conexos al transporte). De ahi que la palabra "seguro” que figura en el apartado c)
deba interpretarse como relativa Unicamente a los costos de seguro en que se incurra por
las mercancias durante las operaciones que se especifican en el articulo 8.2 a) y b) del
Acuerdo.

OPINION CONSULTIVA 14.1

SIGNIFICADO DE LA EXPRE§ION "SE VENDEN
PARA SU EXPORTACION AL PAIS DE IMPORTACION"

1. ¢ Cbmo debe interpretarse la expresién "vendidas para su exportacion al pais de
importacién” en el articulo 1 del Acuerdo?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinién siguiente:

El Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo define la nocién de
“importacion” como "la accién de introducir en un territorio aduanero una mercancia
cua