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Aduana Nacional

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 226/2013
La Paz, 31 de octubre de 2013

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-021-13 DE
29/10/2013, QUE CREA EL PUNTO DE CONTROL
ADUANERO EN “EL FARO” DE LA CAPITANIA DEL
PUERTO DE LA FUERZA NAVAL EN CANAL
TAMENGO PARA EL CONTROL DE OPERACIONES DE
INGRESO Y SALIDA DE MERCANCIAS POR VIA
FLUVIAL Y DEJA SIN EFECTO LA RD 01-032-05 DE
19/12/2005 (CIRCULAR N° 63/2006).

Para su conocimiento y difusién, se remite la Resolucién de Directorio N° RD 01-021-13
de 29/10/2013, que crea el punto de control aduanero en “El Faro” de la Capitania del
Puerto de la Fuerza Naval en Canal Tamengo para el control de operaciones de ingreso y
salida de mercancias por via fluvial, bajo supervision de labores y dependencia de la
Administracion de Aduana Frontera Puerto Suarez y deja sin efecto la RD 01-032-05 de
19/12/2005 (Circular N° 63/2006).
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RESOLUCION N° - rRD 01 -021-=13
Lapaz, 29 OCT 2013

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Ley General de Aduanas N° 1990 de 28/07/1990, dispone: “La
Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias
por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trdfico internacional de
mercancias para los efectos de la recaudacion de los tributos que gravan las mismas y de
generar las estadisticas de ese movimiento (...)” ‘

Que el inciso b) del articulo 5 de la Resolucién Suprema N° 217055 de-20/05/1997,
establece: “(...) b) Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de las presentes
normas basicas su Reglamento Especifico para la implantacion del Sistema de
Organizacion Administrativa (...)"

Que el articulo 12 del citado cuerpo normativo, establece: “(..) Las entidades en

. funcionamiento analizaran si la estructura organizacional ha constituido un medio
eficiente y eficaz para el logro de los objetivos propuestos en el Programa de Operaciones.
Se evaluard, fundamentalmente: a) la calidad de los servicios y/o bienes proporcionados a
los usuarios; b) la efectividad de los procesos; ¢) la rapidez de respuesta de la estructura
organizacional frente a los cambios internos y externos (...) "

Que con relacion a los resultados del anélisis organizacional, el articulo 13 del mismo
cuerpo legal prevé: “En base al resultado del andlisis organizacional se podrdn tomar
decisiones respecto a los siguientes aspeclos:

* Adecuar, fusionar, suprimir y/o crear dreas y unidades.

»  Reubicar las diferentes unidades en la estructura.

*»  Redefinir canales y medios de comunicacién interna.

s Redefinir instancias de coordlnaczon interna y de relacion interinstitucional.
» . Rediseriar procesos.

= QOtros especificos de orgamzaczon "

Que el articulo 36 del’ Reglamento Especifico del Sistema de Orgamzacmn Administrativa
_ aprobado mediante Resolucién de Directorio RD N° 02-006-08 de 19/02/2008, establece:
“Las _modificaciones comprenden cambios en la denominacion, ]erarquzca ambito de
“competencia, unidades dependlentes cambio de la ubicacion geogrdfica o incorporacion
de nuevos puntos de control de un drea operativa (Administracion de Aduana o Agencia
Aduanera del Exterior) (. 7

Que el articulo 37 del citado cuerpo normativo, sefiala respecto a la Aprobacién de la
' Creac1on/Supreswn/Modlﬁcacwn de Areas/Umdades Organizacionales que el Comité de
Desarrollo_Organizacional realizar la revisién de las propuestas de creacién, supresion o
modificacién presentadas a fin de verificar la viabilidad técnica y factibilidad econémica
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y/o financiera en los casos que corresponda. De acuerdo a su revisién el Comité emitird su
recomendacién en el Acta de Reunién o elaborard un informe escrito a solicitud de
Presidencia Ejecutiva que indique la posicion del comité (aprobacion o no) respecto a la
propuesta. Toda creaci6n, supresiéon o modificacion de é4reas y/o unidades organizacionales
requiere de la aprobacién del Directorio mediante Resolucion de Directorio. Sobre la base
de esta resolucién se efectian modificaciones en el Estatuto de la Aduana Nacional.

Que el articulo 29 del precitado Reglamento, dispone sobre la presentacion de propuestas:
“Las dreas o unidades organizacionales de la Aduana Nacional son las unicas instancias
que presentan propuestas de Creacion, Supresion o Modificacion de dreas o unidades
organizacionales. Las dreas y/o unidades organizacionales que remitan sus propuestas al
Comité de Desarrollo Organizacional y existiera un plazo de veinte (20) dias habiles para
la revision de [a misma por parte de dicho comité. En caso que el Comité de Desarrollo
Organizacional reciba instrucciones de Presidencia Ejecutiva o el Directorio para para la
elaboracion de propuesta de Creacion, Supresion o Modificacién de dreas o unidades
organizacionales, esta serd ejecutada en el plazo definido por dicha autoridad’.

Que mediante Informe AN-GRZGR-IN No. 0161/2012 de 22/11/2012, la Gerencia

~ Regional Santa Cruz concluye: “La habilitacion del punto de control para el ingreso y
salida de mercancias transportadas por via fluvial se encuentran plenamente justificada .
debido al gran volumen de operaciones que se realizan por el Canal Tamengo que forma /W
parte de la Hidrovia Paraguay — Parana (...)”

Que a través de Acta de Reunion de 28/02/2013, el Comité de Desarrollo Organizacional
concluye: “Corresponde viabilizar la continuidad de servicios aduaneros par la atencion
de operaciones de comercio exterior de la mercancia que ingresa y sale por el Canal
Tamengo. La Aduana Nacional no cuenta con infraestructura o instalaciones propias para
la presentacion de los servicios aduaneros en Canal Tamengo, por lo cual se encuentra
sujeta a las condiciones de “infraestructura disponibles en la Capitania del Puerto
dependiente de la Fuerza Na}zal Boliviana.”

Que la Unidad de Planificaci6n Estratégica Institucional (UPEI) mediante Informe UPEGC
No. 028/2013 de 10/04/2013, sefiala que la propuesta remitida por la Gerencia Regional
Santa Cruz, cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento Especifico del
Sistema de Qrganizacién Administrativa para su consideracién por parte de Directorio de la

. Aduana Nacional; por10"quese concluye: “La propuesta de modificacién organizacional
cumple conlos requisitos establecidos en el Reglamento Especifico del Sistema de
Organizacion Administrativa para. presentarla ante el Directorio de la Aduana Nacional.
Es asi que de acuerdo’a las conclusiones del Acta de Reunion del Comité de Desarrollo
Organizacional de fecha28/03/2013 y la Comunicacion Interna No. AN-GNNGC-DTANC-
CI-0130/2013-de 03/04/2013, remitida por la Gerencia Nacional de Normas que no sefiala
observaciones técnicas a los regimenes propuestos por la Gerencia Regional Santa Cruz,
corresponde remitir'la presente propuesta para consideracion del Directorio de la Aduana
Nacional™*:
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Que conforme a las observaciones realizadas por el Directorio de la Aduana Nacional, la
Gerencia Regional Santa Cruz emite el Informe AN-GRZGR-IN N° 039/2013 de
20/09/2013, el cual efectda un anélisis técnico respecto de las operaciones de comercio
exterior por via fluvial, la problematica de mercancias transportadas por via fluvial,
propuesta de funcionamiento — condiciones de uso, disponibilidad de infraestructura,
personal y recursos; por lo que concluye: “(...) la habilitacion del punto de control para el
ingreso y salida de mercancias transportadas por via fluvial se encuentra plenamente
Jjustificada debido al gran volumen de operaciones que se realizan por el Canal Tamengo,
que forma parte de la Hidrovia Paraguay — Panamd, tanto para las operaciones del sector
publico estatal como es el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y el sector
privado principalmente en las exportaciones. Se ratifica que el punto de control propuesto
se encontraria habilitado en el Faro de la Capitania de Puerto de la Fuerza Naval y/o en
otro puerto ubicado sobre el Canal Tamengo que se encuentra debidamente autorizado por
las Entidades competentes del nivel central del Estado (...), donde se aplicard el régimen
de importacion bajo la modalidad de despacho anticipado e inmediato, exportacion,
transito aduanero y gestion de manifiestos. Asimismo, con la finalidad de discriminar las
operaciones de importacion y exportacion que se realizan por la via fluvial, es necesario y
- conveniente crear un codigo en el sistema SIDUNEA ++ (...)”

Que en tal sentido, a través de Comunicacién Interna AN-UPEGC N° 177/2013 de
23/09/2013, la Unidad de Planificacién Estratégica remite el Informe UPEGC 065/2013 de
23/09/2013, que complementa al informe UPEGC 028/2013 de 10/04/2013, concluye que
la propuesta de modificacion organizacional cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa conforme ha sido
ratificado en el Informe AN-GRZGR-IN N° 039/2013; en tal sentido, se propone asignar
cédigo operativo (723) para el registro de las operaciones en el punto de control el Faro
situado en la Capitania del Puerto de Canal Tamengo. Asimismo, se propone abrogar la
Resolucién de Directorio N°'RD 01-032-05 de 19/12/2005, la cual dispone el traslado de la
Aduana Puerto Suarez sobre el Canal Tamengo, en razén a que dicho acto administrativo
no fue aplicado operativamente como consecuencia de la falta de suscripcién del contrato
de comodato o transferencia de terrenos y/o infraestructura de Gravetal a la Aduana
‘Nacional. Finalmente, se concluye (ue la Gerencia Regional Santa Cruz debera efectuar las
acciones administrativas correspondientes a fin de dotar los recursos humanos y materiales
para el funcionamiento del punto’de control.

Que mediante Informe Le:ga/l AN-GNJGC-DALJC No. 1281/2013 de 03/08/2013, la
Gerencia Nacional Juridica, sobre-la base de los informes UPEGC 028/2013 de 10/04/2013

™. Iy UPEGC 065/2013 de 23/09/2013;. emitidos por la Unidad de Planificacién Estratégica
N iInstitucional y-los Informes AN-GRZGR-IN N° 0161/2012 de 22/11/2012 y AN-GRZGR-

CIN-N° 039/2013 .de~20/09/2013, ambos emitidos por la Gerencia Regional Santa Cruz,

concluye-que la solicitud de habilitacién de Punto de Control de Operaciones de Ingreso y
* Salida de Mercancias-por via fluvial por el Canal Tamengo es procedente, toda vez que se
ajusta y no contraviene la normativa legal aplicable, por lo que en aplicacién del inciso h)
del articulo 37 de la Ley General de Aduanas N° 1990 de 28/07/1999, corresponde al
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Directorio de la Aduana Nacional aprobar la propuesta de modificacién organizacional
presentada por la Gerencia Regional Santa Cruz.

Que el articulo 33, inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, establece que el
Directorio como Méxima Autoridad de la Aduana Nacional tiene la atribucidn de dictar las
normas reglamentarias y adoptar las decisiones generales que permitan a la Aduana
nacional cumplir con las funciones, competencias y facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:
El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

PRIMERQO. Crear el punto de control aduanero en “El Faro” de la Capitania del Puerto de
la Fuerza Naval en Canal Tamengo para el control de operaciones de ingreso y salida de
mercancias por via fluvial, bajo supervisién de labores y dependencia de la Administracién
de Aduana Frontera Puerto Sudrez que entrard en funcionamiento a partir de la fecha de
difusién de la presente resolucion.

SEGUNDO. Asignar el codigo operativo (723) al punto de control aduanero “El Faro” para
el registro de operaciones aduaneras, que se presenten bajo los siguientes regimenes:
Régimen de Importacién Bajo la Modalidad de Despacho Anticipado e Inmediato,
Exportacién, Transito Aduanero y Gestién de Manifiestos.

TERCERO. La Gerencia Regional Santa Cruz deberad efectuar las gestiones necesarias
para dotar de los recursos materiales y humanos necesarios para el funcionamiento del
punto de control habilitado en la presente resolucion.

CUARTO. Dejar sin efecto. la Resolucion de Directorio RD 01-032-05 de 19/12/2005, que
disponia el traslado de la| Aduana Puerto Suarez sobre el Canal Tamengo, toda vez que
Gravetal Bolivia S.A., no otorgé-el espacio fisico y la infraestructura necesaria a favor de la
Aduana Nacional mediante contratb de comodato y posterior transferencia a titulo gratuito.

La Unidad de Planificacion Est}atégica Institucional, la Gerencia Regional de Aduana
Santa Cruz y la Admmlstracmn de Aduana de Frontera Puerto Suarez se encuentrg
encargadas del cumphrmen‘[o de la presente Resolucidn.

La presente Resoluaon, eptrara en vigencia a partir de su publjcacion,. 51RE
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