Aduana Nacional de Bolivia

eficiencia y transparencia

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 160/2009
La Paz, 22 de julio de 2009

REF: CARTA MDPEP/VPIMGE - E - N° 271/09 DE 29-06-09 E
INFORME MDPyEP/DGAJ/UGJ-RFMM 04 INF. N° 317/09
DE 12-06-09 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO 'Y ECONOMIA PLURAL, SOBRE
CRITERIO JURIDICO RESPECTO A LAS OPERACIONES
DE ENSAMBLAJE DE VEHICULOS DESARMADOS
INTERNADOS A ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES.

Para su conocimiento y difusién, se remite la comunicacion interna AN-GNNGC-DTANC-
C1-0321/09 de 14-07-09 de la Gerencia Nacional de Normas, carta MDPEP/VPIMGE-E-N°
271/09 de 29-06-09 e Informe MDPYEP/DGA/UGJ-RFMM 04 INF. N° 317/09 de 12-06-09
del Viceministerio de Produccién Industrial 2 Mediana y Gran Escala del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, sobre criterio’ juridico respecto a las operaciones
de ensamblaje de vehiculos desarmados internados a Zonas Francas Industriales.
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Aduana Nacional de Bolivia

eficiencia y transparencia

COMUNICACION INTERNA
AN-GNNGC-DTANC-CI-0321/09

Para : Abog. Reynaldo Guzmin A.
Gerente Nacional Juridico

De: Lic. Alvaro Illanes Landa
Gerente Nacional de Normas a.i.

Fecha: LaPaz, 14 JUL 2009
Ref.: FUN - Solicitud de circulacién

De mi constderacion;

Me es grato dirigirme a usted en la oportunidad de solicitarle la circularizacién de la carta
MDPEP/VPIMGE-E-N° 271/09 de 29.06.2009 del Viceministerio de Produccién Industrdal a
Mediana y Gran Escala del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, mediantd ¥
cual remite el informe MDPYEP/DGAJ/UGJ-RFMM 04 INF.N°317/09 de 12.06.2009 por el cual
emite el criterio juridico respecto a las operaciones de ensamblaje de vehiculos desarmados
internados a Zonas Francas Industriales, en respuesta a la consulta emitida por ¢l Presidente
Ejecutivo de la Aduana Nacional de Bolivia, realizado a través de la misiva AN-PREDC-
0577/2009 de 13.05.2009.

Con este motivo, saludo a usted atentamente,
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Minislerio de Desarrolio Productivo y Economia Plural
Viceministerio da Produccidn Industrial a
Msdiana y Gran Escala

La Paz, 29 de junio de 2009
MDPEP/VPIMGE - E - N® 271/09

Sefior:

Gral. Ejto. Wilfredo Vargas V,
PRESIDENTE EJECUTIVO a.i.
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

Presente,-
Ref.: Atencid u not TE: AN - PREDC - 7/09
De mi mavyor consideracién: f

Cursa en este Viceministerio nota CITE: AN - PREDC - 0577/09 de fecha
13 de mayo de 2009, referente a la consulta sobre el ensamblado de Vehiculos
Automotores en Zonas Francas Industriales.

En este sentido, tengo a bien remitir a usted copia de la Nota CITE:
MDPEP/VPIMGE - I - N° 213/09 de fecha 08 de junio de 2009 y el Informe Legat
MDPYEP/DGAJ/UG] - RFMM 04 INF N© 317/09 de fecha 12 de junio de 2009,
para su consideracién y fines consiguientes,

Sin otro particular, saludo a usted con las mayores consideraciones.

EPR/I{ﬁi/ zajar
Adjunto Io cithdd

c.c.:arch,




ESTARO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
¥ ECONOMIA PLURAL

INFORME

MDPyEP/DGAJ/UGJ-RFMM 04 INF. N°® 317/09

A : Dr. Luis Valda Aliaga ]
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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VIA : Dr. Carlos Quispe Lima ) !
- JEFE UNIDAD DE GESTION JURIDICA ,
DE : Ricardo Metzelar Montealegre s ,:?
ABOGADO- DGAJ/MPDYEP P
ASUNTO : CRITERIO JURIDICO RESPECTQ DEL ENSAMBLAJE DE VEHICULOS EN

ZONAS FRANCAS, POR CONSULTA DEL PRESIDENTE EJECUTIVC DE LA
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA.

FECHA : La Paz, 12 de junio de 2009. &

En atencidn a la hoja externa No. 3519, que consigna la consulta dirigida por el
Presidente Ejecutivo de la Aduana Nacional de Bolivia respecto del ensambigje de
vehiculos desarmados internados a {as zenas francas, cumplo en informar lo siguiente:

Il. ANTECEDENTE.

Mediante nota AN-PREDC-0577/2009 de 23 de mayo de 2009, fax con selic de
recepcion de fecha 18 de mayo de 2009, el Presidente Ejecutivo a.i. de la Aduana
Nacional de Bolivia, pide se emita criterio técnico legal respecto de las operaciones de
ensamblaje contempladas en el articulo 44 incisc b} del Reglamento al Régimen
Especial de Zenas Francas, si estas alcanzan también a los vehiculos desarmados
internados a zonas francas, considerados en el "Reglamento para la Importacion de
Vehiculos Automotores”, aprobado mediante Decreto Supremo No 28963 de 6 de
diciembre de 20086.

Il. MARCO NORMATIVO.




~
-
-

o

Y Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999. “Ley General de Aduanas”,
/ 2. Decreto Supremo No. 27944 de 20 de diciembre de 2004
3. Decreto Supremo No. 28963 de 6 de diciembre de 2006

Hl. ANALISIS JURIDICO.

1. Perfeccionamiento Pasivo.

Grosso modo: el Régimen de perfeccionamiento pasivo es la exportacion temporal de
mercancias para someterlas a operaciones de perfeccionamiento, obteniendo
productos llamados “compensadores” que deben volver al territorio nacional en un
plazo determinado para ser despachados con exencion total o parcial de los derechos
de importacion.

En la Ley No. 1990 de 28 de julio de 1999 “Ley General de Aduanas”, el Titulo Sexto
‘Regimenes Aduaneros Especiales” distingue y define a los diversos regimenes
especiales.

La “Ley General de Aduanas”, define al Régimen de Perfeccionamiento Pasivo como el
“...régimen aduanero que permite exportar temporalmente mercancias de libre
circulacion en el territorio aduanero nacional, para ser sometidas en el extranjero o en
zonas francas industriales a una transformacion, elaboracion o reparacion y
reimportarias con el pago de tributos aduaneros sobre el valor agregado. (Articulo

131),
: ) &

El Reglamento a la Ley General de aduanas Aprobado por Decreto Supremo No.
25870 de 11 de agosto de 2000 establece que, el Despacho de exportacién temporal
para perfeccionamiento pasivo se formalizaréa mediante |a presentacion de la
declaracion de mercancias de exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo,
acompafiada de la documentacion exigible....-

2. Decreto Supreme No. 27944 de 20 de diciembre de 2004

El "Reglamento del Régimen Especial de Zonas Francas Comerciales e ndustriales”
aprobado por Decreto Supremo No. 27944 de 20 de diciembre de 2004, establece en el
articulo 44 paragrafo | (aludido por el Presidente Ejecutivo a.i. de ia Aduana Nacional
en su carta de consulta). Lo siguiente: “/ en zonas francas industriales los usuarios
podran efectuar los siguientes procesos productivos {perfeccionamiento pasivo): a)
Operaciones totales o parciales con reincorporacion de bienes, b) Ensamblaje,
transformacion, elaboracion y confeccion de productos finales o bienes intermedios. c¢)
Actividades de reacondicionamiento, reparacién o adecuacion de vehiculos nuevos y
usados, maquinaria y equipos.

Notese que el antedicho paragrafo | del articulo 44 se refiere al Perfeccionamiento
pasivo, {figura en paréntesis dentro de la citada disposicion),




La Importacion de vehiculos se encuentra dentro del Régimen de-importacion para
Mercancias en General, regulado por el Capitulo V de la Ley 1990 de 28 de julio de
1998 “Ley General de Aduanas”, consecuentemente el “Reglamento Para la
importacion de Vehiculos Automotores...” Aprobado por Becreto Supremo No. 28963
de 6 de diciembre de 2008, se enmarca dentro del capitulo V de la “Ley General de
Aduanas”, es decir, dentro de los regimenes de importacion para mercancias en
general; asi se establece de la parte expositiva del propio Decreto Supremo (primer
paragrafo) y del articulo 1 del reglamento aprobado por este, que determina su ambito
de aplicacion, cual es "la internacion a territorio nacional e importacion al territorio
aduanero boliviano de vehiculos automotores nuevos, y antiguos para ser
reacondicionados ...."

Entiéndase, internacion a Territorio Nacional como “ingrese de mercaderias a territorio
nacional para ser entregadas a la administracién aduanera o depositos aduaneros
autorizados o a los -almacenes de zonas francas, cuando estén consignadas a un
usuario de zonas francas” {art. 3 inc j.).

Importacién es “el ingreso legal a territorio aduanero nacional, de cualquier mercancia
procedente del extranjero o de una zona franca” (art. 3 inc.k).

Adviértase que el Régimen de Importacion Para Mercancias en General, esta regulado
por el Titulo V de la ley 1990 y se distingue de los regimenes especiales, regulados por
el Titulo VI de la misma Ley, dentro de los cuales se encuentra el Régimen de
Perfeccionamiento Pasivo. &

Del anélisis que precede, se colige que, el articulo 44 paragrafo 1 def Decreto Supremo
No. 27944 de 20 de diciembre de 2004, concerniente al Perfeccionamiento pasivo, no
es aplicable a las actividades reguladas por el Regimen de Importacion para
Mercancias en General, entre ellas, la importacién de vehiculos.

3. Decreto Supremo No. 28963 de 6 de diciembre de 2006

Por otra parte, el "Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 28863, que
reglamenta la importacion de vehiculos automotores..., dentro del Régimen de
Importacion de Mercancias en General, en su articulo 29 detalla las operaciones de
reacondicionamiento:

“ E] usuario-taller habilitado en zona franca industrial, podra efectuar las siguientes
operaciones de reacondicionamiento en vehiculos automotores:

a) Cambio de volante de direccion e instrumentos eléctricos y/o electronicos de
control al lado izquierdo del vehiculo...

b} Cambio o reparacién de motor del vehiculo. Caja de velocidades y/o diferencial.

¢) Incorporacién o cambio de dispositivo de equipo de combustible a Gas Natural
Vehicular — GNV.

d) Incorporacién o cambio de dispositivo anticontaminante (catalizador).
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e) Desabollado, pintado, tapizado, reparacion del sistema eléctrico y otras

operaciones de reacondicionamiento que mejoren la presentacién del vehiculo

“automotor.

il. Los talleres habilitados que funcionen dentro del territorio aduanero nacional podran
efectuar las operaciones establecidas en el presente articulo”®

Se transcribe literalmente y en su totalidad el articulo referido en la consuita, para
poder evidenciar palmariamente que salvo el inciso e), relativo a la mejora de la
presentacidon del vehiculo, el articulo es limitativo, no simplemente enunciativo, vale
decir admite exclusiva y excluyentemente las operaciones de reacondicionamiento
enunciadas en el.

V. CONCLUSIONES.

De lo expuesto precedentemente se concluye lo siguiente:

1.

El articulo 44 paragrafo |, del “Reglamento del Régimen Especial de Zonas
Francas Comerciales e Industriales” aprobado por Decreto Supremo No. 27944
de 20 de diciembre de 2004, NO ES APLICABLE a la actividad de importacién
de vehiculos automotores porque este se refiere al régimen especial de
perfeccionamiento pasivo, regulado por el Titulo V de la Ley 1990 "Ley
General de Aduanas”, en tanto que la actividad de importacidn de Vehiculos
Automotores se encuentra inmersa en el Régimen de Importacion para
Mercancias en General regulado por el Titulo V de la misma Ley. &
El “Reglamento Para la importacion de Vehiculos Automotores...” Aprobado por
Decreto Supremo No. 28963 de 6 de diciembre de 2006, en el marco del
capitulo V de la “Ley General de Aduanas”, “Régimen de importacion para
mercancias en general” en el articulo 29, con el enunciado “podra efectuar las
siguientes operaciones de reacondicionamiento en vehiculos automotores”
detalla en forma limitativa y no simplemente enunciativa las operaciones de
reacondicicnamiento que el usuario puede efectuar. No estando contemplado el
ENSAMBLAJE de vehiculos dentro de esta enunciacion, se concluye que,
dentro de la actividad de importacion de vehfculos automotores, NO ESTA
PERMITIDO.

VI. RECOMENDACIONES.

Se recomienda hacer conocer este criterio a los usuarios de las zonas francas.

Es cuanto tengo a bien informar par los fines consiguientes.



Ministerio de Desamolio Productiva y Economia Plural
Viceministerio de Produccitn Industiiel a
Mediana y Gran Escala

La Paz, 08 de junio da 2009
MDPEP/VPIMGE - 1- N° 213 /09

Sefior:

Dr. Luis Valda Aliaga

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL
Presente.-

Ref.: Atencién_a Hoja de Ruia Exferna N° 3519 “Ensamblaje de Vehiculos
Aufomotores en Zonas Francas

De mi mayor consideracion: s

Cursa en este Viceministerio nota CITE: AN — PREDC — 0577/2009 de fecha 13 de mayo d
2009, enviada por el Gral. de Ejto. Wilfredo Vargas V. — Presidente Ejecutivo a.i. de |
Aduana Naciona! de Bolivia a la Lic. Patricia BalliviAn — Ministra de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, mediante la cual realiza la consuita referente al “Ensamblaje de Vehiculos
Automotores en Zonas Francas Industriales”.

En este sentido, tengo a bien poner en su conocimienio que en el marco del Decrelo
Supremo N° 27944 Articulo 44 (Operaciones Indusiriales) inciso b) establece: "Ensamblaje,
transformacion, elaboracién y confeccién de produclos finales o bienes intermedios®. Esta
actividad da cumplimiento al articulo 11 (Objetivos Especificos de las Zonas Francas),
paragrafo || Objetivos de Zonas Francas Industrizles, que en el inciso ¢} eslablece:
Desarrollar procesos industriales de elaboracion, ensamb/aje, transformacion y olras formas
de fransformacién de procesos productives.

Por otra parte, en el marco del Decrelo Supremo N° 28963 Articulo 29 (Operaciones de
Reacondicionamiento), establece claramente las operaciones de los Usuarios Taller:

n  Cambio de Volanle, direccion e instrumentos eléclricos y/o eléctrices de conlrol al
lado izquierdo del vehicito, segin anexo Hll del Reglamento.

~ Cambio o reparacién del motor del vehiculo, caja de velocidades y/o diferencial.

« Incorporacion o cambio de dispositivo de eguipo de combuslible a Gas Nalural
Vehicular - GNV. _

= Incorporacion o cambio de dispositivo anticontaminantes - Catalizador.

» Desaboilado, pintado, tapizado, reparacion del sislema elécirico y olras reparaciones

. de reacondicionamiento que mejcren la presentacian del vehiculo automotor.
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DESPACHO
DocUMENTAL

Aduana Nacional de Bolivia
efivieucin ¢ transpureicin LaPaz, 13 de mayo 2009 /

AN-PREDC-0577/2G409

Seilora

Lic. Patncia Ballivian

Ministra de Desarrolla Productive y Economia Plural
Presente.

. Ref.: Ensamblaje de vehiculos automotores

Seiiora Ministra;

En la oportunidad, tengo a bien referirme al articulo 44 inciso b) del Reglamento al Régimen
Especial de Zonas Francas aprobado por Decreto Supremo N° 27994 en el que se establece
que una de las actividades permitidas a los usuarios de zonas francas industriales es ¢l
ensamblaje,

En ese sentido, solicito que a través de su Ministerio se pueda emitir criterio téenico legal
respecto a si [as operaciones de ensamblaje alcanzan también a los vehiculos desarmados
internados a zonas francas, considerando que el Reglamento para la Importacién de Vehiculos €
Automotores aprobado mediante Decreto Supremo No. 28963 de 06-12-06 establece en su
articulo 29° taxativamente las operaciones de reacondicionamiento, sin mencionarse la de
ensamblaje de vehiculos.

Se realiza esta solicitud, en razén a las consultas de usuarios de zonas francas que se han
rectbide sobre el tema, y porque entendemos que la operacidén de ensamblaje no estd
reglamentada en los aspectos técnicos, operativos y de infraestructura que se deben cumplir, a
efectos de garantizar al plblico en general una adecuada prestacién del servicio.

. Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.
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