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eficiencia y transparencia

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 078/2009
La Paz, 06 de abril de 2009

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 01-007-09 DE 02-04-
09 QUE APRUEBA LA METODOLOGIA PARA LA
REVISION Y APROBACION DE PROCEDIMIENTOS
ADUANEROS.

Para su conocimiento y difusién, se remite la Resolucién de Directorio N° 01-007-09 de 02-
04-09 que aprucba la Metodologia para la Revision y Aprobacién de Procedimientos
Aduaneros.
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RESOLUCION N° 'RD 01 -007-09
LaPaz, (12 ABR 2009 |
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VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Ley General de Aduanas establece que la Aduana Nacional de
Bolivia es la institucién encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trifico internacional de
mercancias. Asimismo, considerando que las mismas deben ingresar y/o salir del pais al
amparo de un régimen aduanero, régimen aduanero especial o destino aduanero especial o
de excepcidn definido en la Ley General de Aduanas.

Que mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-028-05 de 8 de septiembre de 2005 se
aprueban los procedimientos del sistema de gestién de calidad, entre los que se encuentra el
instructivo sobre revision y aprobacion de procedimientos aduaneros.

Que el articulo 37° inciso €) de 1a Ley General de Aduanas, establece que es atribucion del
Directorio de la Aduana Nacional, dictar resoluciones para facilitar y simplificar las
operaciones aduaneras, asi como aprobar las medidas orientadas al mejoramiento y
simplificacion de los procedimientos aduaneros.

Que el articulo 33° inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, establece que es
atribucién del Directorio de la Aduana Nacional dictar las normas reglamentarias y adoptar
las decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funcmnes
competencias y facultades que le asigne la Ley.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. (Objeto).- Aprobar la Metodologia para la Revisién y Aprobacién de
Procedimientos Aduaneros, contenida en la presente Resolucién de Directorio.

~ SEGUNDO. (Procedimientos).- Se reemplaza el contenido del literal B Documentos
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Aduaneros del numeral V. Descripcién del Procedimiento del “Procedimiento de Control
de Documentos” aprobado mediante Resolucidén de Directoric N° RD 01-028-05 de 8 de
septiembre de 2005 con el siguiente texto:

Los documentos aduanéros se clasifican segtin lo siguiente:
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1. Procedimientos aduaneros, para regimenes y destinos aduaneros especiales o de
excepcidn que se encuentren previstos en la legislacién vigente en materia aduanera a
ser elaborados por la Gerencia Nacional de Normas.

2. Procedimientos de gestion aduanera, fiscalizacion y control, a ser elaborados por las
Gerencias o Unidades de la Aduana Nacional, referidos a sus operaciones y requeridos
para el desarrollo y cumplimiento de sus funciones.

TERCERO. (Etapas para la revision y aprobacion de procedimientos aduaneros).- La
elaboracion, revision y aprobacion de procedimientos aduaneros se sujetara a las siguientes
etapas:

1. Elaboracion.- El Departamento de Normas y Procedimientos de la Gerencia Nacional
de Normas elaborara el proyecto de procedimiento en su primera versién, considerando
el “Procedimiento para la Elaboracién de Documentos” aprobado mediante Resolucién
de Directorio N°® RD 01-028-05 de 08 de septiembre de 2005.

A rtequerimiento de la Gerencia Nacional de Normas, las Gerencias Nacionales de
Juridica y Sistemas prestardn asesoramiento y apoyo durante la elaboracidn, revision y
aprobacidon del procedimiento, mediante la emisiébn de informes técnicos o la

. designaciéon de representantes para asistir a reuniones o conformar la comision de
revision. Al efecto, absolverin consultas o dudas en las siguientes areas de su
competencia:

¥" Gerencia Nacional Juridica: Respecto al cumplimiento en particular del marco legal
vigente y de los convenios internacionales en general .

v Gerencia Nacional de Sistemas: En cuanto a la factibilidad en la informatizacion de
los procedimientos propuestos y la propuesta de las soluciones informaticas maés
adecuadas.

2. Revisién.- La revision del proyecto de procedimiento aduanero se sujetard a lo
siguiente:

2.1 Revision interna del proyecto de procedimiento aduanero.- La Gerencia
Nacional de Normas gestionara la publicacién de la primera versién del proyecto
de procedimiento en la pigina web interna de la Aduana Nacional
(www sistemnas.aduana.gov.bo) y comunicara a las Gerencias Nacionales, Gerencias
Regionales y Unidades que correspondan, lo siguiente:

a) La direccion electronica en la que se encuentra publicado el proyecto,
determinando un plazo méximo de hasta 30 dias para la emisiéon de
observaciones y sugerencias, que se deberdn remitir tanto en forma impresa
como via correo electrénico a través de Formulario 163 “Registro de
Evaluacion de Documentos”,
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b) La obligacién de designar un representante para conformar la “Comisién de
Revisién” del proyecto de procedimiento aduanero, en adelante denominada la
Comision.

La Comision deberd revisar la primera versién del proyecto de procedimiento

aduanero y corregir el documento, emitiéndose la segunda versién del proyecto de

procedimiento aduanero. A dicha revisién se deberd convocar al representante del

Directorio que integra el Comité de Regimenes y Destinos Aduaneros.

2.2 Revisiéon externa del proyecto de procedimiento aduanero.- La Gerencia
Nacional de Normas gestionara la publicacién del proyecto de procedimiento en su
segunda versién en la pagina web institucional de la Aduana Nacional
(www.aduana.gov.bo ) y, de acuerdo al régimen o destino aduanero que s¢ trate,
comunicard a los representantes de los operadores de comercio exterior que
correspondan (c4maras, asociaciones o cooperativas) que el documento ha sido
publicado para su revisién. La Gerencia Nacional de Normas establecerd un plazo
maximo de hasta 30 dias para la emisién de observaciones y sugerencias, que se
deberan remitir tanto en forma impresa como via correo electrénico, a través de
Formulario 163 “Registro de Evaluacién de Documentos”.

Finalizado el plazo de recepcién de Formularios 163 “Registro de Evaluacion de
Documentos”, la Gerencia Nacional de Normas convocard a la Comisién para
revision de observaciones y sugerencias.

La Comisién debera evaluar las observaciones y sugerencias obteniéndose la
tercera versién del proyecto de procedimiento aduanero. De ser necesario, se
convocara a una reunion de coordinacién entre la Comisién y los representantes de
Operadores de Comercio Exterior.

Concluida cada una de las etapas, las version del procedimiento resultante debera ser
puesta en conocimiento del representante del Directorio que integra el Comité de
Regimenes y Destinos Aduaneros.

Elaboracién del proyecto de Resolucién de Directorio.- La Gerencia Nacional de
Normas elaborard y enviara el correspondiente proyecto de Resolucién de Directorio a
la Gerencia Nacional Juridica.

Remision de proyectos de Resolucién de Directorio y Procedimiento.- Una vez que
el proyecto de Resolucién de Directorio cuente con el Visto Bueno de la Gerencia
Nacional Juridica, la Gerencia Nacional de Normas remitird los proyectos de
procedimiento y Resolucidn de Directorio de aprobacion del procedimiento a Gerencia
General, para que dicha instancia gestione la presentacidn y aprobacién de ambos
documentos -en Directorio, procediendo a su distribucion en forma previa a su
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tratamiento entre los miembros del Directorio. De considerarlo necesario, Gerencia
General podra determinar si se realiza una presentacion previa a Presidencia Ejecutiva.

Presentacién a Directorio.- La Gerencia Nacional de Normas presentara los proyectos
de procedimiento y Resolucion al Directorio, debiendo realizar una exposicién de los
mismos en los siguientes casos:

a) Modificacién de Procedimientos, en este caso se realizard una exposicion de ios
cambios sugeridos, mencionando los aspectos contemplados en el procedimiento
vigente y los considerados en la propuesta de modificacién, argumentando los
motivos que respaldan las modificaciones propuestas.

b) Nuevos Procedimientos, en este caso se realizara la exposicidn de la problematica
a ser resuelta con el nuevo procedimiento, argumentando los motivos que sustentan
la necesidad de aprobacién del nuevo procedimiento.

Aprobacién por Directorio.- E]l proyecto de procedimiento serd evaluado en reunién
de Directorio, instancia que, de considerarlo procedente, aprobard el proyecto
presentado mediante la firma de la Resolucion de Directorio y del procedimiento
aduanero.

En caso de existir observaciones de Directorio, las modificaciones seran recogidas por
el Secretario del Directorio, para que la Unidad responsable efectie las modificaciones
pertinentes.

CUARTO. (Comité de Regimenes y Destinos Aduaneros).- Se crea el “Comité de
Regimenes y Destinos Aduaneros”, en adelante “el Comité”, de acuerdo a lo siguiente:
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Composicién

a) Un Director designado por el Directorio de la Aduana Nacional que actuard como
Presidente del Comité

b) Gerente General
c) Gerente Nacional de Normas

d) Jefe del Departamento de Normas y Procedimientos que actuard como Secretario
del Comité.

Convocatoria.- El Gerente General convocara a reunion del Comité, a requerimiento
de alguno de los miembros que lo componen.

Funciones.- En la reunién convocada, el Comité tiene la funciéon de definir y dar
directrices para coadyuvar en la elaboracion, revision y aprobacién de procedimientos
aduaneros. Asimismo, podrd instruir y asignar tareas a las Gerencias Nacionales,

- Gerencias Regionales y Unidades de la Aduana Nacional, necesarias para el

cumplimigao mos funciones antes mencionadas.
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QUINTO. (Procedimientos por instruccion de la Maxima Autoridad Ejecutiva).- En
los procedimientos aduaneros a ser elaborados por instruccién del Directorio o de la
Maixima Autoridad Ejecutiva, la Gerencia Nacional de Normas determinara las etapas para
la revisién y aprobacién de procedimientos aduaneros, dispuestas en el articulo tercero de la
presente Resolucidn.,

SEXTO. (Procedimientos de gestion aduanera y de fiscalizacién y control).- La
Gerencia o Unidad que desarrollé el proyecto de procedimiento gestionara y realizard la
revision del mismo con las instancias que correspondan, considerando el objetivo del
proyecto de procedimiento. Sélo en caso de que los proyectos de procedimientos de gestion
aduanera, de fiscalizacidn y control afecten la aplicacién de los procedimientos aduaneros
vigentes, la Gerencia o Unidad correspondiente debera remitir a Gerencia Nacional de
Normas dicho proyecto, para su revision y emisidén de observaciones o sugerencias.

Concluido el desarrollo del proyecto de procedimiento, la Gerencia o Unidad que lo
elabord, mediante Gerencia General o Presidencia Ejecutiva, presentara el mismo a
consideracién del Directorio.

SEPTIMO. (Control de calidad, pruebas funcionales y pruebas operativas al Sistema
Informatico de la Aduana Nacional).-

La Gerencia Nacional de Normas remitird a la Gerencia Nacional de Sistemas, en el
momento que considere oportuno durante el proceso de revision del procedimiento
aduanero o a su conclusion, el detalle de los requerimientos funcionales necesarios a ser
considerados para el desarrollo o adecuacion de los sistemas informdticos con base a las
consultas efectuadas en la etapa de elaboracion factibles de implementacién. Para el efecto
utilizara el “Formulario de Requerimientos Funcionales™ que en Anexo I forma parte de la
presente Resolucidn, en €l que se establecerd ¢l nivel de prioridad y de corresponder los
plazos establecidos por el Directorio de la Aduana Nacional. La Gerencia Nacional de
Sistemas una vez analizados los mismos remitirA el cronograma de ejecucion
correspondiente a la Gerencia Nacional de Normas para su consideracion.

La Gerencia Nacional de Sistemas se basard para el desarrollo en los requerimientos
funcionales remitidos por la Gerencia Nacional de Normas, pudiendo requerir -
complementaciéon a los mismos cuando sea necesario. Excepcionalmente la Gerencia
Nacional de Normas podra solicitar la modificacién de los requerimientos funcionales por
causas debidamente justificadas, para lo cual remitira un nuevo “Formulario de
Requerimientos Funcionales” con visto bueno de Gerencia General. Cuando las
modificaciones impliquen modificacion de cronograma, la Gerencia Nacional de Sistemas
propondra la reformulacién del mismo para su discusion y aprobacion conjunta.

Finalizado el desarrollo y/o adecuaciones de los sistemas informaticos la Gerencia Nacional
de Sistemas debe realizar las respectivas pruebas de control de calidad. Concluido el

control d%ahj, esta Gerencia comunicard a la Gerencia Nacional de Normas la
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informacion y los medios necesarios para realizacidn de pruebas funcionales a las
adecuaciones, a fin de que éstas sean concordantes con la operativa dispuesta en el proyecto
de procedimiento.

ANE:,

La Gerencia Nacional de Normas una vez finalizado el control funcional, remitird a la
Gerencia Nacional de Sistemas la conformidad u observaciones a las adecuaciones
informéticas, mediante el “Formulario de Revisién” que en Anexo II forma parte de la
presente Resolucion.

De existir observaciones en el “Formulario de Revisién”, la Gerencia Nacional de Sistemas
procedera a realizar las adecuaciones informdticas, para que la Gerencia Nacional de
Normas emita su conformidad.

Asimismo, de considerarlo necesario, la Gerencia Nacional de Normas podré coordinar con
la Gerencia Nacional de Sisternas la realizacion de pruebas operativas por parte de
funcionarios de las administraciones de aduana u operadores de comercio exterior.

Aprobado el procedimiento por el Directorio, la Gerencia Nacional de Normas coordinara
con la Gerencia Nacional de Sistemas, la capacitacién e implementacién del procedimiento
y manejo del sistema informatico, a funcionarios y operadores de comercio exterior.

OCTAVO. Se deja sin efecto el instructivo sobre Revisién y 'Aprobacién de
Procedimientos Aduaneros, aprobade mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-028-05
de 8 de septiembre de 2005.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Los procedimientos que se encuentren dentro el
antertor proceso de revision y aprobacién, podran ser concluidos con la aplicacion del
Instructivo sobre Revisién y Aprobacién de Procedimientos Aduaneros, aprobado mediante
Resolucion de Directorio N° RD 01-028-05 de 8 de septiembre de 2005. Sin embargo,
dependiendo del grado de avance de los procedimientos aduaneros, la Gerencia Nacional de
Normas podra determinar que los mismos se acojan a la pr metodologia.

Registrese, comuni}ese y archivese.
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