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GERENCIA NACIONAL JURIDIC A

CIRCULAR No. 118/2006
La Paz, 28 de abril de 2006

REF; RESOLUCION DE DIRECTORIO No. RD 03-025-06 DF 18-
04-06 QUE MODIFICA EL ANEXO DE CLASIFICACION
DE CONTRAVENCIONES ADUANERAS Y
GRADUACION DE SANCIQONES APROBADO MEDIANTE
RD 01-005-36 DL 30.01.06 (CIRCULAR No. 44/06).

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio No. RD 01-029-06
de 18-04-06 que mudifica el Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras ¥
Graduacion de Sanciones aprobado medjante RD ¢1-005-06 de 30.01.06 {Circular No.

44/06),

e
Mactahal
ATC arql BHAD0ANA NACIGHAL




Aduzoa Nacional de Bolivia

dfictemcia y rARIRaFICER

RESOLUCIONN®  ‘mp 03 -029-06
LaPez, [ g LSRR 20

YISTOS:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Asociacion Nacienal de Coneesionarios de Zonas
Francas (ANCOZOFRA) conlra el numeral & del Anexo de Clasificacidon de Contravenciones
Aduancras ¥ Graduacion de Sanciones aprobade por la Resolucién de Dircctorio N° RD 01-05-
06 de 03.01.06, los informes AM-GNNGC-DNPNC-I-030/06 de la Gerencia Nacional de Normas
y AN-GNJGC/DALIC N° 000072006, y

CONSIDERANDO:

(ue medianie memoerial presentada en focha 01.03.06, la Asociacion Nacional de Concesionarios
de Zonas Francas (ANCOZOFRA) intcrpone recurso de revocatoria contra el numeral 6 del
Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones aprobado con
la Besalucion de Directorio N® RD 01-05-06 de 03.01.06, que impone una sancign de 500 UFV's
en casos de entrega de morcancia a una Zona Franca sin que e] consignatario sea usuario de la
misma anies del embarque, argumentando lo siguiente:

- El articulo 136 de la Ley General de Aduanas establece los requisitos necesarios para
introducir mercancias procedentes del extranjero a las zonas francas y ¢l articula 241 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas dispone que a las zonas francas se introducirin las
mercancias que csién expresamente destinadas a ellas y a un wsuario de las mismas, lo cual
deberd constar en el manifieste intemacicnal de carga, por lo que, la condicionante de
existencia de registro e usuario para la introduccién de mercancias exttanjeras en Zonas
francas, nace en el momento en que se opera dicha introduccion y sélo existitia contravencién
en el caso que se opere la introduceion de mercancias en zona franca sin ¢l cumplimiento del
requisito de registro como usuario de la misma.

- La galificaciéon de la contravencidn impugnada referida a la entrega de la mercancia ¢cn Zona
franca sin que el con signatarico sea wsvario de la misma anles del embargue, resuita
contradictoria cou las disposiciones legales que determinan que la condicién de usuario para
la introduceion de mercancia ¢s eXigible desde el ingreso de la mercancia a zona franca.

- Conforme dispone cl articuto 186 de la Ley General de Aduanas, comete centravencion
aduanera quien en el desarroilo de una operacién o geostién aduanera incurra en actos o
omisiones que infrinjan o quebranten la ley y disposicioncs administeativas de {ndole
aduanero quc no constituyan delitos y, en el prcwme caso, no existiria quebrantamienln ala
ley en el acto de introduccidn de mercancia en zona franca sin que e] usuario estuviere

registrado come tal a tiempo del embarque de la misma.
B
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- La Ley de Procedimiente Administrativo, ¢h su ariiculo 28, cstablecc que los actos
administrativos deben coniar con todos los elementos esenciales de su formacian, entre los
que se encuenira el elemento causal que se refiere a los hechos y antecedentes que motivan el
acto administrativo, por lo que para que la Aduana imponga sancidn por a contravencion
impugnada debe previamente justificar el perjoicio o dafic que se causa o el illeito que s2
comete.

- Conforme 2 los principios de sometimiente plenc a la lcy, imparcialidad y de jerarquia
normativa que deben primar en la actividad administrativa, de acuerdo al arliculo 4 de la Ley
N2 2341 de Procedimiento Administrativo, la calificacion de una contravencion no puede ser
contratia o estar por encima de lo dispuesto en ¢l articulo 136 de la Ley General de Aduanas
y 241 e 50 Reglamento.

CONSIDERANDO :

Que ¢l ihﬁ;:rmf: AN-GNNGC-DNPHC-I-030/06 de 15.03.06 de la Gerencia Nacional de Normas,
concluye lo siguiente:

1. Respecto del requisito establecide en el articulo 136 de la Ley General de Aduanas, el Anexo
Glosario de Términos Aduancros y de Comercia Exterior define que el Manifieste de Carga
es “el documento de embarguc gque contiene la informacién sobre las mercancias, gue
amparan el transporte de mercancias en 1os medios o unidades de transporte hahilitados™.

Los atticulos 63 v 136 de la Ley General de Aduanas, cstablecen que la persona que figura
como consignatario en el Manificsto Internacional de Carga debe ser usuario de la zona
franca de destino. '

[l

Las articulos 88 inciso b) y 8% del Reglamento a la Ley Genersl de Aduanas, dispenen que el
transportista debe presentar ¢f manifiesto intemnacional de carga a la administracidn aduanera,
cuando la unidad de traspoite tenga come destine final una zona franca ubicada dentro del
territorio nacienal, debiendo la administracion aduancra verificar la consistencia de los datos
¥ que ¢f consignatario sea usuario de zona franca.

el

Que <l informe AN-GNJGC/DALIC N° 41042006 de 28.03.06 de la Gerencia Nacional Juridica,

concluye que :

|. Conforme dispone el articulo 241 del Decreto Reglamentario de la Ley General de Aduanas,
a las zonas francas sc introducirdn las mercancias que estén expresamente destinadas a ellas y
a un usuario de las mismas, lo cual deberd constar en ef manifieste internacional de carga.
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2. Consecuentcmente, recomienda modificar la redaccion de la contravencidn impugnada,
sefialando: “Entrega de la mercancia a una zona franca sin que €l consignalario yue figura en
el manifiesto internacional de carga sea wsuario de la misma”

Que &n consecuencia, corresponde declarar fundade en parte ¢l recursa de revecatoria interpuesto
por la Ascciacion Nacional de Zonas Francas ANCOZOFRA, disponiendo la modificacion de la
contravencion establecida en el numeral 4 del Régimen Aduancro de Trinsito Internacional.

POR TANTD:

Ef Dircctorio de |z Aduana Nacional, cn uso de las atribuciones resuclve:

UNICO. Modificar la contravencion prevista en el numeral 6 del Régimen Aduaners de Trinsito
Internacional del Anexo de Clasificacion de Contravenciones y (raduacidn de Sanciones
aprobada mac_ﬁantc Resolucidn de Directorio RD 01-0035-06 de 30.01.06, con el siguigate texto:

“Lntrega de la mercancia a una zona franca sin que el consignatario quc figura en gl manifieslo
internacional de carga sea usuatio de la misma.”

Registrese, comuniguesc y cumplasa . J
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