Sistema de Legislacién Empresarial

Publicacion Nro.122ESP de fecha lunes 30 de noviembr e de -0001
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia

Texto de Consulta

DECRETO SUPREMO N° 0181

EVO MORALESAYMA

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que €l Articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales, dispone que el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienesy servicios.

Que el Articulo 20 de la Ley N° 1178, establece las atribuciones bésicas de los érganos rectores, entre
las cuales se encuentra la de emitir las normas y reglamentos basi cos para cada sistema.

Que e Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, Organizacion del Organo Ejecutivo,
establece que es atribuci 6n del Ministro de Economia y Finanzas Publicas gercer las facultades de autoridad
fiscal y Organo Rector de las normas de gestion publica.

Que es atribucion del Organo Rector actualizar, de manera integral, los sistemas de administracion
gubernamental y las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios.

Que el Gobierno del Estado Plurinacional de Boliviatiene como politica generar mecanismos de apoyo
ala produccion boliviana, generando mayores oportunidades para todos |os actores econémicos, promoviendo la
inclusion de los Micro y Pequefios Empresarios, Organizaciones Econdmicas Campesinas y Asociaciones de
Pequefios Productores en |os procesos de contratacion.

Que con el objetivo de lograr eficiencia 'y agilidad en los procesos de contratacion realizados por €l
Estado, es necesario contar con Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, que
permitan alcanzar estos objetivos con transparencia incorporando la participacién social, valores y fines que



constituyen pilares en los que se sustenta el Estado Plurinaciona de Bolivia.

NORMASBASICASDEL SISTEMA DE

ADMINISTRACION DE BIENESY SERVICIOS

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- (SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENESY SERVICIOS).

|. El Sistema de Administracion de Bienes 'y Servicios es € conjunto de normas de carécter juridico, técnico y
administrativo que regula la contratacion de bienesy servicios, € manegjo y la disposicion de bienes de
las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de
20 dejulio de 1990, de Administracion y Control Gubernamental es.

Estd compuesto por los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, que comprende € conjunto de funciones,
actividades y procedimientos administrativos para adquirir bienes, contratar obras, servicios
generalesy servicios de consultoria;

b) Subsistema de Mangjo de Bienes, que comprende las funciones, actividades y procedimientos
relativos al manejo de bienes;

¢) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende & conjunto de funciones, actividades y
procedimientos relativos a la toma de decisiones sobre el destino de los bienes de uso, de
propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni serén utilizados por la entidad publica.

I1. A efectos de las presentes Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios, se entiende
por “bienes y servicios’ a “bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria’, salvo que se
los identifique de forma expresa.



ARTICULO 2.- (OBJETIVOS DE LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
DE BIENES Y SERVICIOS). Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
tienen como objetivos:

a) Establecer los principios, normas y condiciones que regulan los procesos de administracion de
bienes y servicios y las obligaciones y derechos que derivan de éstos, en e marco de la
Constitucion Politicadel Estadoy laLey N° 1178;

b) Establecer los elementos esenciales de organizacién, funcionamiento y de control interno, relativos
alaadministracion de bienesy servicios.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS). La aplicacion de las presentes Normas Bésicas esta orientada bajo
los siguientes principios:

a) Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer atodas las bolivianas 'y bolivianos;

b) Participacion. Las bolivianas y bolivianos tienen e derecho de participar en los procesos de
contratacion de bienesy servicios;

¢) Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen e derecho de velar por |a correcta gjecucion de
los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienesy servicios publicos;

d) Buena Fe. Se presume €l correcto y ético actuar de los servidores publicos y proponentes;

€) Economia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manegjo y disposicion de bienes, se
desarrollarén con celeridad y ahorro de recursos;

f) Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes 'y servicios, manegjo y disposicion de bienes, deben
permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;

g) Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, mangjo y disposicion de bienes,
deben ser realizados oportunamente, en tiempos éptimos y con |os menores costos posibles,

h) Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin restricciones y de
acuerdo a su capacidad de producir bienesy ofertar servicios,

i) Libre Participacion. Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacion y la mas
amplia concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad, con € objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad;

j) Responsabilidad. Los servidores publicos en o relativo a la contratacion, manejo y disposicion de
bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir las consecuencias de sus
actosy omisiones en el desempefio de las funciones publicas;

K) Transparencia. Los actos, documentos y la informacion de los procesos de contratacion, manejo y
disposicion de bienesy servicios, son publicos.



ARTICULO 4.- (ABREVIATURAS). Para efectos de las presentes Normas Bésicas, se establecen
las siguientes abreviaturas:

a) ANPE. Apoyo Nacional alaProducciony Empleo;

b) CUCE. Cédigo Unico de Contrataciones Estatales;

¢) DBC. Documento Base de Contratacion;

d) DBC-ANPE. Documento Base de Contratacion de Apoyo Nacional ala Produccion'y Empleo;
€) EPNE. Empresa Publica Nacional Estratégica;

f) LP. Licitacion Pablica;

g) MAE. Méxima Autoridad Ejecutiva;

h) NB-SABS. Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios;

1) PAC. Programa Anual de Contrataciones,

j) POA. Programa de Operaciones Anual;

k) RE-SABS. Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Bienesy Servicios;

|) RE-SABS-EPNE. Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes'y Servicios de
Empresas Publicas Nacional es Estratégicas;

m) RPA. Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Naciona ala Producciony Empleo;
n) RPC. Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Pablica;
0) SABS. Sistema de Administracion de Bienesy Servicios;

p) SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales.

ARTICULO 5.- (DEFINICIONES). Para efecto de las presentes NB-SABS y su reglamentacion, se
establecen |as siguientes definiciones:

a) Alimentos Frescos y Perecederos. Son agquellos que por sus caracteristicas naturales, conservan
sus cualidades aptas para la comercializacion y e consumo durante un plazo igual o inferior a
treinta (30) dias calendario o que precisan condiciones de temperatura regulada para su
comercializacion y transporte;

b) Bienes. Son bienes las cosas materiadles e inmateriales que pueden ser objeto de derecho, sean
muebles, inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, bienes de consumo,



fungibles y no fungibles, corpdreos o incorporeos, bienes de cambio, materias primas, productos
terminados o semiterminados, maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado solido, liquido
0 gaseoso, asi como 10s servicios accesorios a suministro de éstos, siempre que € valor de los
servicios no exceda al de los propios bienes,

¢) Caso Fortuito: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable, relativas a las
condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida (conmociones civiles, huelgas,
bloqueos, revoluciones, etc.);

d) Codigo Unico de Contrataciones Estatales— CUCE: Es e codigo asignado de forma automética a
través del SICOES a cada proceso de contratacion, para identificarlo de manera Unica, desde la
publicacion de la convocatoria hasta la finalizacion del proceso;

€) Concesion Administrativa: Es una forma de contratacion entre una entidad publicay una persona
natural o juridica, para € uso de un bien de dominio publico o la prestacion de un servicio
publico por un tiempo limitado a cambio de una contraprestacion; excluyendo los bienes y
servicios que no sean susceptibles de concesionamiento por disposicion de la Constitucion
Politicadel Estado o laLey;

f) Contenido Minimo para e Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes'y
Servicios para Empresas Publicas Nacionales Estratégicas: Documento elaborado y aprobado
por el Organo Rector, de uso obligatorio, que establece el contenido minimo para la elaboracion
del RE-SABS-EPNE;

g) Concertacién de mejores condiciones. Etapa posterior a la notificacion de adjudicacion, en
procesos de contratacion bajo la modalidad de Licitacién Publica, donde de manera justificada la
MAE, e RPC, la Comision de Calificacion y e proponente adjudicado, acordaran las mejores
condiciones de contratacion cuando la magnitud y complejidad de la misma asi |0 amerite;

h) Contratacion con Financiamiento del Proponente: Es la contratacion por la cua la entidad
contratante establece en el DBC, que € proponente oferte la provision de bienes o gecucion de
obras con una propuesta de financiamiento parcia o total, para cubrir lainversion por si mismo o
mediante compromiso de terceros;

i) Contratacién Llave en Mano: Es la contratacion mediante la cual un proponente oferta una obra
terminada, que contempla el disefio, gecucion de la obra y la puesta en marcha, referida a
instalaciones, equipamiento, capacitacion, transferencia intelectual y tecnolégica;

j) Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la relacién contractual entre la
entidad contratante y el proveedor o contratista, estableciendo derechos, obligaciones y
condiciones para la provision de bienes, construccion de obras, prestacion de servicios generales
0 servicios de consultoria;

k) Documento Base de Contratacion — DBC: Documento elaborado por la entidad contratante para
cada contratacion, con base en e Modelo de DBC emitido por € Organo Rector; que contiene las
especificaciones técnicas o términos de referencia, metodol ogia de evaluacion, procedimientos y
condiciones para el proceso de contratacion;

l) Error subsanable: Es aquel que incide sobre aspectos no sustanciales, sean accidentales, accesorios
o deforma; sin afectar lalegalidad ni la solvencia de la propuesta;



m) Especificaciones Técnicas: Parte integrante del DBC, elaborada por la entidad contratante, donde
se establ ecen |as caracteristicas técnicas de |0s bienes, obras 0 servicios generales a contratar;

n) Feria de Contratacion Estatal: Medio de difusion de las convocatorias donde las entidades
publicas dan a conocer publicamente su demanda de bienesy servicios,

0) Fraccionamiento: Es apartarse de la modalidad de contratacion inicialmente programada en el
PAC, y gecutar la contratacion en una modalidad de menor cuantia. No se considera
fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por items, lotes, tramos o0 paquetes;

p) Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza extrana a
hombre que impide e cumplimiento de la obligacion (incendios, inundaciones y otros desastres
naturales);

g) Inspeccion Previa: Actividad previa ala presentacion de propuestas que consiste en la verificacion
del lugar y el entorno que se relacionan con el objeto de la contratacion;

r) Leasing: El contrato de leasing es aquel mediante el cual, e arrendador traspasa el derecho a usar
un bien a cambio del pago de rentas de arrendamiento durante un plazo determinado al término
del cua € arrendatario tiene la opcion de comprar € bien arrendado pagando un precio
determinado, devolverlo o renovar € contrato;

s) Maxima Autoridad Ejecutiva — MAE. Titular o personero de més alta jerarquia de cada entidad
del sector publico, sea este e maximo gecutivo o la direccidn colegiada, segun lo establecido en
su disposicion legal o norma de creacion;

t) Mesa de Partes. Es el espacio ubicado en € ingreso principal de la entidad publica, con € rétulo
visible que sefide: “MESA DE PARTES’, en € cua se publican e PAC, las convocatorias
vigentesy las Resoluciones Impugnables;

u) Méodo de Seleccién de Calidad: Método de evaluacion que permite seleccionar la propuesta que
presente la mejor calificacion técnica, sin sobrepasar €l Precio Referencial establecido por la
entidad contratante;

v) Método de Seleccion de Calidad, Propuesta Técnicay Costo: Método de evaluacion que permite
seleccionar la propuesta que presente la mejor calificaciéon combinada en términos de calidad,
propuesta técnicay costo;

w) Méodo de Seleccion de Menor Costo: Método de evaluacion que permite seleccionar la
propuesta con e menor precio entre aquellas que hubieran obtenido la calificacion técnica
minima requerida;

X) Método de Seleccion de Presupuesto Fijo: Método de evaluacion que permite seleccionar la
propuesta que presente la mejor calificacion técnica, de acuerdo a presupuesto fijo establecido
por la entidad contratante;

y) Modelo de Contrato: Documento estandar, elaborado y aprobado por e Organo Rector, que
contiene cladusulas de relacion contractual entre las entidades publicas y los proveedores o
contratistas y que forma parte del Modelo de DBC;



z) Modelo de Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios — RE-
SABS: Documento estandar, elaborado y aprobado por el Organo Rector, de utilizacion
obligatoria parala elaboracion del RE-SABS por |as entidades publicas,

aa) Modelo de Documento Base de Contratacion — DBC: Documento estandar, elaborado y
aprobado por e Organo Rector, que forma parte de la reglamentacion de las presentes NB-SABS
y es de utilizacion obligatoria por las entidades publicas;

bb) Obras. Son aquellos trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion, demolicion,
reparacion, instalacion, ampliacién, remodelacion, adecuacién, restauracion, conservacion,
mantenimiento, modificacion o renovacion de edificios, estructuras, carreteras, puentes o
instalaciones, tendido de gasoductos, oleoductos, instalaciones eléctricas, montaje en general,
perforacion de pozos de agua, asi como la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion, la
edificacion y otros,

cc) Orden de Compra: Es una solicitud escrita a un proveedor para la entrega de bienes a un precio y
plazo convenidos y entrega de factura. La Orden de Compra se aplicara solo en casos de
adquisicion de bienes de entrega inmediata;

dd) Organo Rector: El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el Organo Rector del SABS
con las atribuciones que le confierelaLey N° 1178y las establecidas en las presentes NB-SABS;

ee) Precio Referencial: Es e precio estimado por la entidad contratante para un proceso de
contratacion,;

ff) Precio Evaluado mas Bajo: Es la oferta que cumple con los aspectos técnicos, administrativos y
legales, que unavez evaluados, presenta el menor costo;

gg) Programa Anual de Contrataciones — PAC: Instrumento de planificacion donde la entidad
publica programa las contrataciones de una gestion, en funcién de su POA y presupuesto;

hh) Proponente: Persona natural o juridica que participa en un proceso de contratacion mediante la
presentaciOn de su propuesta o cotizacion;

i) Proveedor o Contratista: Persona natura o juridica, con quien se hubiera suscrito un contrato o
emitido una orden de compra, segun las modalidades y tipo de contratacion establecidas;

jj) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios — RE-SABS:
Documento elaborado por la entidad publica, que tiene por objeto establecer los aspectos
especificos que no estén contemplados en las presentes NB-SABS. EI mismo debe ser
compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de manera expresa por la entidad;

kk) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de Empresas
Publicas Nacionales Estratégicas — RE-SABS-EPNE: Documento elaborado por las EPNE, en
base a contenido minimo establecido por & Organo Rector, que tiene por objeto establecer los
procedimientos necesarios para la contratacion de bienes y servicios. El mismo debe ser
compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de manera expresa por la EPNE;



II) Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica — RPC: Servidor publico que
por delegacion de la MAE, es responsable por la gecucion del proceso de contratacion y sus
resultados, en lamodalidad de Licitacion Publica;

mm) Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo —
RPA: Servidor publico que por delegacion de la MAE, es responsable por la gecucion del
proceso de contratacion y sus resultados, en las modalidades de Contratacion Menor y ANPE;

nn) Reunion de Aclaracién: Actividad previa a la presentacion de propuestas donde los potenciales
proponentes pueden expresar sus consultas sobre €l proceso de contrataci on;

00) Servicios Generales Recurrentes. Son servicios que la entidad requiere de manera ininterrumpida
para su funcionamiento;

pp) Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual tales como disefio de
proyectos, asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas, estudios e investigaciones,
supervision técnica y otros servicios profesionales, que podran ser prestados por consultores
individuales o por empresas consultoras;

gq) Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son los servicios prestados por un consultor
individual para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados con
dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con los términos de referenciay las
condiciones establecidas en €l contrato;

rr) Servicios de Consultoria por Producto: Son los servicios prestados por un consultor individua o
por una empresa consultora, por un tiempo determinado, cuyo resultado es la obtencién de un
producto conforme los términos de referenciay las condiciones establecidas en el contrato;

ss) Servicios Generales. Son los servicios que requieren las entidades publicas para desarrollar
actividades relacionadas a funcionamiento o la administraciéon de la misma, los que a su vez se
clasifican en: Servicios de Provision Continua, tales como: seguros, limpieza, vigilanciay otros,
y Discontinuos tales como: servicios de courrier, servicios de fotocopias, publicidad, provisién
de pasajes afreos, transporte, publicaciones, impresién y otros similares,

tt) Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES: Es € sistema oficial de publicacion y difusion
de informacion de los procesos de contrataci ép de las entidades publicas del Estado Plurinacional
de Bolivia, establecido y administrado por e Organo Rector;

uu) Términos de Referencia: Parte integrante del DBC elaborada por la entidad contratante, donde se
establecen las caracteristicas técnicas de |0s servicios de consultoria a contratar;

v) Unidad Administrativa: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante,
encargada de la g ecucién de las actividades administrativas de los subsistemas de contratacion,
manejo y disposicion de bienesy servicios;

ww) Unidad Juridica: Eslaunidad o instancia organizacional de la entidad contratante, encargada de
proporcionar asesoramiento legal y atender los asuntos juridicos en los subsistemas de
contratacion, manejo y disposicion de bienesy servicios;



xx) Unidad Solicitante: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante, donde se
origina la demanda de la contratacion de bienesy servicios;

yy) Valor Actual — VA: El Vaor Actua describe el proceso de flujos de dinero futuro que a un
descuento y periodos dados representa val ores actuales.

ARTICULO 6.- (AMBITO DE APLICACION). Las presentes NB-SABS y los instrumentos
elaborados por el Organo Rector, son de uso y aplicacion obligatoria por todas |as entidades piblicas sefial adas
en los Articulos 3y 4 delalLey N° 1178 y toda entidad publica con personeria juridica de derecho publico, bajo
la responsabilidad de la MAE y de los servidores publicos responsables de |os procesos de contratacion, manejo
y disposicién de bienesy servicios.

ARTICULO 7.- (INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS). El incumplimiento de las presentes NB-SABS generara
responsabilidades de acuerdo a lo establecido en e Capitulo V de Responsabilidad por la Funcidn Pdblica,
determinadaenlalLey N° 1178 y Decretos Supremos Reglamentarios.

CAPITULO 11

NIVELESY ATRIBUCIONES

ARTICULO 8.- (NIVELES DE ORGANIZACION DEL SISTEMA). El SABS tiene dos niveles
de organizacion:

a) Nivel Normativo, acargo del Organo Rector;

b) Nivel Ejecutivoy Operativo, a cargo de las entidades publicas.

ARTICULO 9.- (ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR). El Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, como Organo Rector tiene |as siguientes atribuciones:

a) Revisar, actualizar y emitir las NB-SABS'y su reglamentacion;
b) Difundir las NB-SABS 'y su reglamentacion a las entidades publicas y privadas;

c) Prestar asistenciatécnicaalas entidades publicasy privadas sobre la aplicacion de las NB-SABS;



d) Compatibilizar los RE-SABS y RE-SABS-EPNE, elaborados por |as entidades publicas y EPNE, en
el marco de las presentes NB-SABS;

€) Vigilar la adecuada aplicacion de las NB-SABS eintegrar lainformacion generada;

f) Administrar el SICOES.

ARTICULO 10.- (FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS). Las entidades publicas tienen las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS 'y su reglamentacion;
b) Implantar el SABS;

c) Generar y proporcionar informacion de la aplicacion del SABS para seguimiento y evaluacién de la
gestion publica;
d) Registrar obligatoriamente en e SICOES, la informacién establecida en las presentes NB-SABS,

utilizando los programas o formularios definidos por el Organo Rector para el efecto;

€) Elaborar su Reglamento Especifico.

ARTICULO 11.- (ELABORACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS).

|. Las entidades publicas sometidas a @mbito de aplicacion de las presentes NB-SABS conforme a Articulo 27
de la Ley N° 1178, deberan elaborar su RE-SABS tomando como base el modelo elaborado por el
Organo Rector.

El RE-SABS deberéa ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama actualizado y
aprobado hasta el dltimo nivel de desconcentracion para su compatibilizacion; una vez
declarado compatible, sera aprobado por la entidad publica mediante Resolucion expresa.

Il. Las EPNE dgberén elaborar su RE-SABS-EPNE tomando como base & contenido minimo eaborado
por e Organo Rector.

El RE-SABS-EPNE deberda ser remitido al Organo Rector adjuntando e Organigrama
actualizado y aprobado hasta € ultimo nivel de desconcentracion para su compatibilizacion; una
vez declarado compatible, sera aprobado por el Directorio mediante Resolucién expresa.



TITULO |

SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENESY SERVICIOS

CAPITULOI

ASPECTOS GENERALES

SECCION |

GENERALIDADES

ARTICULO 12.- (CONCEPTO). El Subsistema de Contratacion de Bienesy Servicios es el conjunto
interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, que regulan el proceso de
contratacion de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.

ARTICULO 13.- (MODALIDADES DE CONTRATACION Y CUANTIAS). Se establecen las
siguientes modalidades y cuantias:



