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DECRETO SUPREM O N° 28666

EVO MORALESAYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que laLey N° 3090 de 6 de julio de 2005 — Ley Interpretativa del Articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado, establece que la designacion presidencial de los Prefectos de Departamento sera precedida de un
proceso de eleccion por voto universal y directo por simple mayoria.

Que como resultado de las elecciones generales y para Prefectos de Departamento realizadas €l pasado 18 de
diciembre de 2005, por primera vez en la historia nacional se cuenta con Prefectos elegidos directamente con €l
voto directo del pueblo.

Que es necesario, mejorar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las administraciones
departamental es con la administracién central.

Que es necesario, en € marco de la Ley N° 1654 de 28 de julio de 1995 Ley de Descentralizacién
Administrativa, actualizar la norma de organizacién y funcionamiento de las administraciones departamental es,
compatibilizandola con la nueva estructura gubernamental establecida por la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo.

Que es necesario optimizar |os mecanismos operativos de las Prefecturas de Departamento, con €l objetivo de
mejorar laeficaciay eficienciade laprovision de bienesy servicios ala sociedad.

Que @ Acuerdo suscrito por los nueve Prefectos €l 8 de febrero de este afio considera necesaria la aprobacion de

normas y disposiciones legales con el objeto de mejorar las relaciones entre el Gobierno Naciona y las
Prefecturas, la gestion prefectural y |os procesos de descentralizacion.

Que en reunidn del Consgjo Naciona de Politica Econdmicay Social — CONAPES N° 4/2006 de 3 de mayo de
2006, se determino aprobar e Presente Decreto Supremo, a solicitud del Viceministro de Descentralizacion del
Ministerio de la Presidencia.

Que € articulo 27 de laLey N° 1654 - Ley de Descentralizacion Administrativa, encomienda al Poder Ejecutivo
dictar los reglamentos que sean necesarios a los efectos de la aplicacion de esta ley.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES PARA LA ADMINISTRACION PREFECTURAL



Y LA COORDINACION ENTRE NIVELES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones en la
gestion administrativa prefectural para:

a. Indtituir instancias de coordinacion entre e nivel central y e departamental dentro del régimen
establecido en la Ley N° 1654 de 28 de julio de 1995 - Ley de Descentralizacién Administrativay en €l
marco de laLey N° 3090 de 6 de Julio de 2005.

b. Definir una organizacion interna de las prefecturas a fin de optimizar la prestacion de bienes 'y servicios
en beneficio de la comunidad.

ARTICULO 2.- (ARMONIZACION). Los Prefectos de Departamento en el gercicio de sus atribuciones y
competencias armonizarén las politicas departamentales con las politicas nacionales. En caso de duda o
contradiccién prevaleceran las politicas nacional es en sujecion ala Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 3.- (SUBSIDIARIEDAD).Las competencias e iniciativas que puedan ser realizadas con eficiencia
y eficacia por un determinado nivel, sea este, nacional, departamental o municipal no deben ser asumidas por un
nivel superior, salvo que éstas sean expresamente definidas por Ley.

ARTICULO 4.- (CONCURRENCIA). El Gobierno Nacional y las Prefecturas de Departamento podréan
desarrollar proyectos de competencias concurrentes con los Gobiernos Municipales, y otras entidades
territoriales o autoridades publicas y/o privadas, desconcentradas, descentralizadas y regulatorias, en € marco
del Plan Naciona de Desarrollo (PND), Plan Departamental de Desarrollo (PDD) y de las atribuciones y
competencias determinadas por ley para cada instancia. Su actuacion no se prolongara més alla del limite fijado
por la materia correspondiente.

ARTICULO 5.- (PLANIFICACION PARTICIPATIVA). El proceso de Planificacion Departamental en las
Prefecturas debera realizarse de forma participativa y articulada con las Politicas Nacionales, el Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Municipal, en € marco del Sistema de Planificacion Nacional —
SISPLAN.

ARTICULO 6.- (INTERCULTURALIDAD). Las Prefecturas de Departamento deberdn incorporar en el
disefio de sus Politicas de Planificacion, en la Gestion Administrativa 'y en la definicion de su Organizacion
Interna, la dimension de identidad e interculturalidad de manera transversal.
TITULO I
ORGANIZACION INTERNA

ARTICULO 7. (FORMA DE ORGANIZACION).
|. Las Prefecturas de Departamento podran adoptar una estructura organizacional propia, de acuerdo a las
necesidades de cada departamento, manteniendo una organizaciéon interna minima uniforme para €l
relacionamiento y coordinacion con la administracion central, de acuerdo ala normativa vigente.

II. Las Prefecturas de Departamento estableceran su organizacion interna con sujecion a las normas del
Sistema de Organizacién Administrativa (SOA), considerando e Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan
Departamental de Desarrollo (PDD), presupuesto aprobado por la Ley Financial y e Plan Estratégico
Institucional (PEI).



[11. LaPrefectura de Departamento aprobara su organizacion interna a través de Resolucion Prefectural.

I'V. Los recursos provenientes de la aplicaciéon del Decreto Supremo 28609 de 26 de enero de 2006 podran
ser destinados por aguellas prefecturas de departamento que asi |o requieran, a financiamiento de la nueva
estructura organizacional adoptada.

ARTICULO 8.- (ESTRUCTURA ORGANIZATIVA). La estructura del Poder Ejecutivo a nivel
departamental, esta constituida por la Prefectura, conformada por el Prefecto y el Consego Departamental.

ARTICULO 9. (ORGANIZACION INTERNA).
|. Laorganizacién interna de la Prefectura tiene |os siguientes niveles jerérquicos:
1. Prefecto del Departamento
2. Secretarias Departamentales
3. Direcciones

Se establece que una de las Secretarias Departamental es, debe ser |a Secretaria General.

La organizacion interna de cada prefectura podra contar con un maximo de diez Secretarias Departamentales; y
para propositos especificos y de acuerdo a las necesidades de cada departamento, las prefecturas podran crear
hasta 2 del egaciones prefecturales con rango de Secretarias Departamental es.

I1. La Organizacion Interna de cada Prefectura esta sujeta a los techos presupuestarios establecidos por ley,
contemplando, al menos, |as siguientes areas:

Administrativafinanciera
Juridica

Control y fiscalizacion
Planificacion

Género

Pueblos Indigenas

Obras Publicas
Desarrollo Productivo
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[11. Cada una de las Prefecturas de Departamento tiene bajo su dependencia directa los siguientes Servicios
Departamentales:

Servicio Departamental de Salud

Servicio Departamental de Educacion

Servicio Departamental de Caminos

Servicio Departamental de Gestion Social

Servicio Departamental Agropecuario

Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipa y Comunitario
Servicio Departamental de Deportes
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L os Servicios Departamental es estan comprendidos en el nivel de Direcciones.

En & marco de la normativa juridica de creacion de los Servicios Departamentales, los Directores Técnicos de
estos 6rganos operativos, dependen administrativamente del Prefecto a través de la Secretaria Departamental
gue corresponda.

La gestion de los Servicios Departamentales se desarrollara en cumplimiento de las politicas y normativas
nacionales emitidas por |os ministerios del area.



ARTICULO 10. (ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS). Se establece que
todas las entidades publicas descentralizadas y desconcentradas que estan bajo tuicién o dependencia de la
Prefectura de Departamento, se mantienen en el régimen legal en vigencia, en el marco de lo dispuesto en laLey
de Descentralizacion Administrativa.

TITULO I
DE INSTANCIAS DE COORDINACION DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAY LAS
PREFECTURAS DE DEPARTAMENTO

CAPITULOI
DE LA COORDINACION

ARTICULO 11.- (CONSEJO DE COORDINACION ENTRE PRESIDENCIA Y PREFECTOS DE
DEPARTAMENTO). Para la megjor coordinacion en asuntos de interés comun o compartido, se establece €l
Consegjo de Coordinacion entre Presidenciay Prefectos de Departamento.

ARTICULO 12.- (COMPOSICION). El Consgo esta conformado por € Presidente de la Republica, €l
Ministro de la Presidencia y todos los Prefectos. En ausencia del Presidente de la Republica, sera coordinado
por el Ministro de laPresidencia.

ARTICULO 13. (SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS). Seran convocadas por €
Presidente de la Republica, cada trimestre de manera ordinaria, 0 a requerimiento de por o menos tres (3)
prefectos o € Presidente de la Republica, de manera extraordinaria. La convocatoria para las sesiones ordinarias
sefidara € dia, horay lugar de lareunion y la agenda u orden del dia a ser tratado y seréd comunicada con siete
(7) dias de anticipacion.

ARTICULO 14.- (SEDE DE LAS SESIONEYS). Las sesiones se realizardn en sede rotativa entre los nueve
departamentos, a definicion y convocatoria del Presidente de la Republica, con los miembros presentes.

ARTICULO 15.- (REGLAMENTACION). El Consgo de Coordinacion entre Presidencia y Prefectos de
Departamento reglamentara su funcionamiento, siendo e Presidente de la Republica quien apruebe dicho
reglamento.

CAPITULOII
DE LA COMISION TECNICA DE POLITICAS DEPARTAMENTALES

ARTICULO 16.- (COMISION TECNICA DE POLITICAS DEPARTAMENTALEYS). Se encuentra a
cargo del Ministerio de la Presidencia a través del Viceministerio de Descentralizacion; en coordinacion con el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, con funciones de, andlisis, coordinacion y concertacién de politicas
publicas entre la administracién central y las administraciones departamental es;

ARTICULO 17.- (COMPOSICION). En la Comision Técnica de Politicas Departamentales participaran 1os
Prefectos y/o sus equipos técnicos, los diferentes sectores de la administracion central. Los Gobiernos
Municipalesy otras entidades podran participar cuando asi se requiera.



ARTICULO 18.- (FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO DE COORDINACION Y COMISION TECNICA).
La asistencia a reuniones y actividades del Consgjo de Coordinacion entre Presidencia y Prefectos de
Departamento asi como las de la Comisién Técnica de Politicas Departamentales, no seran remuner adas,
y el funcionamiento de los mismos no representara erogacion alguna de recur sos financier os por parte del
Tesoro General dela Nacion.

TITULO IV
DE LA AUSENCIA DEL PREFECTO

CAPITULO UNICO
DISPOSICION GENERALES

ARTICULO 19. (AUSENCIA).
I. En caso de ausencia tempora del Prefecto, el Secretario General asumira el cargo hasta un maximo de
noventa (90) dias, de manera interina.
[1. En caso de ausencia definitiva del Prefecto, por fallecimiento, por renuncia aceptada por el Presidente de
la Republica o impedimento permanente, el Presidente de la Republica designara un nuevo Prefecto de
conformidad con laLey No. 3090, afin de concluir € periodo parael cual fue elegido el antecesor.

[11. Para efectos del cumplimiento de la situacion descrita en € parégrafo precedente, los organismos
competentes reglamentaran la misma.

TITULOV
DELEGACION O TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

ARTICULO 20. (PROCESO DE DELEGACION O TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAYS).
En el ambito del Consejo de Coordinacién entre Presidenciay los Prefectos de Departamento y de la Comision
Técnica de Politicas Departamental es, siguiendo las formalidades que se describen:

a. Las Prefecturas de Departamento podrédn solicitar la delegacion o transferencia de competencias
adicionales, en e marco de lanormativalegal vigente.

b. Se podra delegar o transferir competencias a las Prefecturas de Departamento, en aplicacion de la
normativa vigente, parala atencion de determinados asuntos de interés nacional y departamental .

c. La delegacion o transferencia de competencias podra realizarse a todas las prefecturas, o a alguna de
ellas, de manera homogénea, o tomando en cuentalas diferencias y asimetrias entre ellas.

d. No podrén transferirse o delegarse aguellas competencias privativas del Gobierno Nacional establecidas
en la Constitucion Politicadel Estado y las leyes vigentes.

ARTICULO 21- (CRITERIOS PARA LA DELEGACION O TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS). LaDelegacion o Transferencia de Competencias debera sujetarse alos siguientes criterios:

Provision de servicios cuantitativay cualitativamente iguales o mejores a los servicios prestados.
Viabilidad legal.

Viabilidad financiera

Viabilidad técnica.

Viabilidad social.
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ARTICULO 22.- (ACEPTACION DE DELEGACION O TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAYS).
El Presidente de la Republica dard curso a la solicitud de delegacion o transferencia de competencias
siempre gue esté respaldada por un informe de acreditacion fundamentado en los criterios establecidos en €l
punto anterior, emitido por organismo técnico competente de la administracion central, de acuerdo a la materia
gue corresponda,



gue determine la capacidad de asumir la competencia.
TITULO VI
REGIMEN ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

ARTICULO 23. (AUTORIZACION VIAJESAL EXTERIOR).
| Cuando € Prefecto vigje al exterior, por menos de cinco (5) dias, comunicara con antelacion, exponiendo
las motivaciones del vigie, a Consegjo Departamental y al Ministro de la Presidencia, a su retorno informara
por escrito de los resultados del vigie alas reparticiones descritas anteriormente.

I1. El Prefecto de Departamento, para realizar vigies a exterior del pais, que tengan una duracién mayor a
cinco (5) dias, informara previamente al Consejo Departamental sobre las motivaciones del mismo, y
requerira de autorizacion expresa del Ministro de la Presidencia, la que sera concedida en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud. Vencido este plazo se entenderd por aceptada la
solicitud. A su retorno e Prefecto informara por escrito de los resultados del vige a Consgo
Departamental y Ministro de la Presidencia.

ARTICULO 24.- (HORARIO DE TRABAJO). Las Prefecturas, de acuerdo a las necesidades de su
Departamento quedan facultadas a establecer si su jornada de trabajo es continua o discontinua en sujecion de
las normas legales vigentes, comunicando las modificaciones al Ministerio de Trabajo para los efectos legales
consiguientes.

ARTICULO 25. (REGISTRO DEL POA Y PRESUPUESTO).
I. Una vez aprobado el POA y Presupuesto Anual Instituciona por el Consejo Departamental, el Prefecto
debera remitir dichos documentos al Ministerio de Hacienda para su registro y consolidacion en el
Presupuesto General de la Nacion, dentro los plazos establecidos, y normativa en vigencia. Por €llo, sera de
exclusiva responsabilidad de la Prefectura la estimacién correcta de sus ingresos propios recurrentes y de
Sus proyectos concurrentes.

Il. Los presupuestos departamentales de incremento de recursos y gastos no considerados en la Ley de
Presupuesto de cada afio, originados por concepto de crédito y donaciones, seran aprobados por el Consgjo
Departamental, mismos que serén remitidos a Ministerio de Hacienda para su incorporacion en los
presupuestos de las prefecturas.

[11. Los recursos adicionales por concepto de regalias departamentales, por Coparticipacion Tributaria del
Impuesto Especial alos Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) y € Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), serén aprobados por el Consgjo Departamental, previa conciliacion trimestral y proyeccion anual
con e Ministerio de Hacienday las instancias correspondientes; conciliacion que debera ser realizada en un
plazo no mayor alos 15 dias de recibida lainformacion.

V. Posterior a la conciliacién, contando con la aprobacion del Consejo Departamental, la inscripcion
presupuestaria por el Ministerio de Hacienda no podra exceder los diez dias habiles, importando el silencio
administrativo su tacita inscripcion.

ARTICULO 26. (FINANCIAMIENTO). Dentro los limites de endeudamiento las Prefecturas podran
gestionar recursos de crédito, en el marco de las normas vigentes.

Las Prefecturas podran gestionar y suscribir donaciones directas, no otorgadas como cooperacion oficia al
Gobierno de Bolivia, en el marco de la normativa legal vigente, siempre que no comprometan la sostenibilidad
fiscal de la Prefectura, debiendo informar y coordinar los resultados con € Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.



ARTICULO 27. (PROGRAMA DE DESEM PENO). El Viceministerio de Tesoro y Crédito Pablico (VTCP)
podra congtituir Cuentas de Prevision para créditos concesionales y no concesionales, bajo su administracion,
con cargo alos recursos de la administracion departamental, municipal y de universidades.

La constitucion de Cuentas de Prevision, estara sujeta alos siguientes pasos.

a. Certificacion de registro deinicio de operaciones de crédito publico.

b. Cumplimiento de requisitos financieros e institucionales (de acuerdo a reglamentacion especifica del
VTCP).

. Suscripcion de un convenio de desempefio financiero institucional .

d. Los recursos comprometidos por la administracion departamental, municipal y universidades en € pago
de su deuda, a través del mecanismo del “débito automatico”, no podran superar 1os limites establecidos
en las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico y sus reglamentos.

e. El VTCP redizard el seguimiento y evaluacion econdémica financiera a la administracion departamental,
municipal y universidades, en el marco de la reglamentacion especifica mencionada en el paragrafo 1.

ARTICULO 28. (PROYECTOS NACIONALES CON CONTRAPARTE DE RECURSOS
DEPARTAMENTALES). Las entidades Publicas Nacionales que egecuten programas y/o proyectos con
contraparte Prefectural en los Departamentos, en caso de reformulaciones coordinaran con las Prefecturas de
Departamento, a objeto de realizar |as transferencias de capital correspondientes.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, ABROGATORIAS,
DEROGATORIASY ADECUATORIAS

ARTICULO 29.- (DISPOSICION TRANSITORIA). Es necesario establecer los Mecanismos y normativa
para meorar la eficiencia en la gestion publica Departamental, para tal efecto, la Administracion Central
generard los mecanismos y la normativa necesaria para agilizar, facilitar y evitar procesos burocraticos
innecesarios en el relacionamiento con las Prefecturas de Departamento, con €l objetivo de mejorar la eficiencia
y eficaciaen la gestion publica departamental .

ARTICULO 30.- (VIGENCIA DE NORMAYS).
|. Se abroga el Decreto Supremo N° 28583 de 17 de enero de 2006.

I1. Se adecua en lo que corresponda los Decretos Supremos N° 25060 de 2 de junio de 1998 y N° 26767 de
9 de agosto de 2002 respectivamente, asi como, las normas legal es que correspondan.

[11. Se abrogan y derogan todas | as disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los Sefiores Ministros de Estado en los despacho de la Presidencia y Hacienda quedan encargados de la
gjecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en € Palacio de Gobierno de laciudad de La Paz, alos cinco dias del mes de abril del afio dos mil seis.
FDO. EVO MORALES AYMA, David Chogquehuanca Céspedes, Juan Ramon Quintana Taborga, Alicia
Mufioz Ala, Walker San Miguel Rodriguez, Casimira Rodriguez Romero, Carlos Villegas Quiroga, Abel
Mamani Marca, Celinda Sosa Lunda Ministra de Produccion y Microempresa e Interina de Hacienda, Salvador
Ric Riera, Hugo Salvatierra Gutiérrez, Andrés Soliz Rada, Walter Villarroel Morochi, Santiago Alex Géalvez
Mamani, Félix Patzi Paco, NilaHeredia Miranda.



