S

ESTADO PLURINACIONAL DE

= BOLIVIA 5cosizrno

RESOLUCION MINISTERIAL N° 238/2023
La Paz, 02 de octubre de 2023

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado, establece entre las atribuciones
de las Ministras y los Ministros de Estado, la de proponer y dirigir las politicas
gubernamentales en su sector, ademas de dictar normas administrativas en el ambito de
su competencia; siendo responsables de los actos de administracion adoptados en sus
respectivas carteras. :

Que, el Articulo 232 del Texto Constitucional, dispone que la Administracion Publica se
rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados. J

Que, el Paragrafo Il del Articulo 344 de la Constitucion Politica del Estado, determina que
el Estado regulara la internacion, produccion, comercializacion y empleo de técnicas,
métodos, insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente.

Que el Articulo 16 de la Ley.N° 913, de 16 de marzo de 2017, de Lucha Contra el Trafico
llicito de Sustancias Controladas, establece que toda persona natural o juridica, que
requiera manejar, manipular o realizar cualquier actividad licita con sustancias
controladas, tiene la obligacion de registrarse ante la instancia competente del Ministerio
de Gobierno. '

Que, el Articulo 17 del mismo cuerpo normativo, dispone que toda persona natural o
juridica que requiera realizar operaciones de fabricacion, manejo, manipulacion,
distribucion, importacion, exportacion, deposito y comercializacion de sustancias quimicas
controladas, debera contar con la respectiva autorizacién emitida por el Ministerio de
Gobierno.

Que, el Articulo 70 del Decreto Supremo N° 3434, de 13 de diciembre de 2017,
Reglamento de la Ley-N° 913, de Lucha Contra el Trafico llicito de Sustancias Controladas,
determina que la Direccién General de Sustancias Controladas — DGSC tiene presencia
en todo el territorio del Estado, a través de sus oficinas Distritales, Regionales y puestos
moviles.

Que, el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero de 2023, de Organizacion
del Organo Ejecutivo, dispone, en lo pertinente, que son atribuciones de las Ministras y los
Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas al nivel central
enla Constitucion Politica del Estado: la de proponer y coadyuvar en la formulacion.de las
politicas generales del gobierno; asi como el de dictar normas administrativas y emitir
Resoluciones Ministeriales, en el marco de sus competencias asignadas.

Que, los incisos a) y d) del Articulo 28 del Decreto Supremo N° 4857, determina como
atribuciones del Ministro de Gobierno, proponer, dirigir y coordinar politicas para la
seguridad publica del Estado Plurinacional, precautelando el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, el orden publico y la paz social, inherentes al Estado
Plurinacional: asimismo, proponer, dirigir, coordinar y administrar politicas en el ambito de
defensa social y lucha contra el narcotrafico, que comprende el régimen de sustancias
controladas.

Que, el Articulo 4-del Decreto Supremo N° 4911, de 12 de abril de 2023, establece que el
Ministerio de Gobierno, mediante Resolucion Ministerial, en base a informes tecnicos
elaborados por el Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas y las
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instancias que correspondan, establecerda parametros y cantidades de sustancias
quimicas controladas destinadas al consumo en el hogar, y al desarrollo de oficios en
negocios pequefos o familiares. Tales parametros y cantidades no alcanzan a
operaciones de comercio exterior y transfronterizo.

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Decreto Supremo mencionado, dispone que el
Ministerio de Gobierno, a través de Resolucion Ministerial, aprobara los parametros y
cantidades de sustancias quimicas controladas destinadas al consumo en el hogar y al
desarrollo de oficios en negocios pequefos o familiares.

Que, el Informe D.G.S.C.-Lab/QMC-Sust. Cont. N° 031/2023, de 19 de junio de 2023,
elaborado por la Encargada de Laboratorio de la Direccion General de Sustancias
Controladas, determina que “De acuerdo al contenido desarrollado para este informe
TECNICO — QUIMICO, el Laboratorio Quimico de la D.G.S.C., desde el punto de vista
quimico y de analisis de las muestras desde la gestion 2018 hasta la fecha, remite analisis
de las sustancias quimicas de la Resolucion Administrativa 005/2001 y explica cual
mantenerlas, excluirlas y/o reasignacioén de cantidades, desde el analisis interno de trabajo
del Laboratorio”.

Que, el Informe D.G.S.C.-Lab/QMC-Sust. Cont. N° 068/2023, de 25 de septiembre de
2023, elaborado por la Encargada de Laboratorio de la Direccion General de Sustancias
Controladas, establece que “en respuesta a lo solicitado se vuelve a valorar las cantidades
estimadas tanto porla D.G.S.C. y de algunas empresas y organizaciones de trabajadores
en diferentes rubros, quienes remitieron notas a traves de la cual sugirieron las cantidades
y sustancias que creen que es conveniente adicionar a lo ya establecido en la Resolucion
Administrativa DGSC/AL/N° 005/2001 con la debida justificacion(...)”

Que, el Informe MG-OBSCD-MAG-77-2/2023, de 22 de septiembre de 2023, elaborado
por el Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas,
menciona que, “(...) para establecer la propuesta de rangos para la categorizacion de
sustancias controladas en el marco del Decreto Supremo N° 4911, el OBSCD tomé como
fuente de datos la informacién de los Administrados proporcionada por la Direccion
General de Sustancias Controladas remitida mediante nota DGSC/URS/CITE N° 347-
B/2023, y criterios estadisticos con los que -se establecieron los umbrales de las
categorias; (...) para abordar la consistencia y realizar un analisis detallado de la base de
datos, inicialmente se generaron restumenes tabulares para cada variable. Estos
resumenes evaluaron la representatividad de los administrados y su distribucion por
sustancia; Posteriormente, para la definicién de los umbrales se utilizé estadigrafos de
posicién como ser los cuartiles que incluye la aplicacion de la mediana, para ordenar y
agrupar los datos; (...) en el calculo de los rangos, se realizé un trabajo exhaustivo para
garantizar la consistencia de los datos, al tratarse de una base de datos que abarca el
: movimiento de todas las empresas del rubro, la ampfn‘ud inicial de los rangos es alta en la
::?4\ mayoria de los casos. (...)

‘D.NZA . Paraelcalculo de los rangos, se consideraron todas las sustancias en su nombre general,
* & no se desagregé por sinénimo o producto terminado, utilizando la "Cantidad Mensual”
permitida como punto de referencia y se definié la variable de unidad de medida
recomendada por la DGSC:; (...) producto del anélisis de la informacion, se establecio que
% no es conveniente realizar la agrupacion de las sustancias controladas, por lo que se
.. < elaboraron umbrales o rangos de las cuatro categorias para cada una de las sustancias,
~  utilizando las férmulas de la mediana y cuartiles para datos no agrupados, los resultados
se obtuvieron en el programa SPSS”.

Que, el Informe D.G.S.C./UF-VT-66/2023, de 29 de septiembre de 2023, elaborado por el
JOF \ Responsable de la Unidad de Fiscalizacion, la Unidad de Registro y Sistemas, Encargado
2 %ml de Operaciones y la Encargada de Laboratorio de la Direccion General de Sustancias
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Controladas de la Direccion General de Sustancias Controladas, dispone que “(...) En el
marco de lo dispuesto por el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 4911 establece que, el
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas a través de la Direccion
General de Sustancias Controladas (Unidad de Fiscalizacion) (...) en coordinacion con sus
unidades correspondientes establecieron los parametros y cantidades de las sustancias
quimicas confroladas destinadas a consumo del hogar y al desarrollo de oficios en
negocios pequefios o familiares; basandose en las notas e informes remitidos por las
empresas, asociaciones federaciones y otras, asi como los informes remitidos por las
diferentes distritales, regionales, las unidades y laboratorio de la DGSC; asi mismo dichos
parémetros y cantidades fueron evaluados y analizados en base al informe del
Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas — OBSDC, en
la que se realiza un anélisis y valoracién estadistico efectuado por dicha entidad, segun la
base de datos remitida por la Direccién, asi también fue considerado el reporte de
secuestro de sustancias controladas liquidas y solidas reportada por la DG FELCN, asi
como la encuesta en linea efectuada por la Direccién General de Sustancias Controladas,
siendo la misma Unicamente para determinar el volumen de las sustancias quimicas
controladas destinadas para el consumo en el hogar, con la cual se ha pretendido
establecer una necesidad real de dichas sustancias y el requerimiento de las mismas en
funcién a los diferentes rubros que demandan el consumo de sustancias quimicas
controladas especificas nombradas en el cuadro siguiente, dejando en claro que el
consumo de estas sola y tunicamente es con destino al Consumo en el Hogar y para el
desarrollo de oficios en negocios pequefios o familiares, se debe tener en cuenta que para
este ultimo se efectud un analisis basado en los informes de las Distritales y regionales y
unidades de la DGSC, en funcion al uso de dichas sustancias en pequefias industrias,
rubros o emprendimientos familiares, mismos que al contar con una demanda minima de
estas sustancias no tienen la necesidad de estar registrados ante la DGSC(...)”

Asimismo, sefala “(...) En tal sentido, la Unidad de Fiscalizacién, Operaciones, Sistemas
y Laboratorio de la DGSC, dentro el marco de lo establecido en el inc. d) de la Disposicién
Transitoria Primera de Decreto Supremo N° 4911, ha efectuado un analisis y valoracion a
las notas e informes remitidos por las organizaciones que manipulan sustancias quimicas
controladas, asi como las industrias o empresas del sector, han visto la necesidad de que
en complementacion a las Resoluciones Administrativas No. 005/2001 y 020/2021,
proponer la complementacién e insercion de nuevas sustancias a esta lista de consumo
doméstico (...)"

Que, el Informe Legal D.G.A.J. — U.A.J. N° 491/2023 de 02 de octubre de 2023, emitido
por la Unidad de Analisis Juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos, concluye
que del analisis normativo y la viabilidad de los Informes Técnicos emitidos por las
instancias competentes de la Direccion General de Sustancias Controladas del
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, que justifican la viabilidad
técnica para aprobacion de parametros y cantidades de sustancias quimicas controladas
destinadas al consumo en el hogar, y al desarrollo de oficios en negocios pequefios o
familiares, en el marco de las atribuciones normativas del inciso x) del Articulo 14 del
Decreto Supremo N° 4857 y de la Disposiciéon Transitoria Primera del Decreto Supremo
N° 4911, se concluye que el sefor Ministro de Gobierno tiene la competencia para aprobar
dicho instrumento, toda vez que no vulnera la normativa legal en actual vigencia.

POR TANTO:

El Sefior Ministro de Gobierno, en virtud al Decreto Presidencial N° 4975 de 29 de junio
de 2023 y en uso de sus legitimas atribuciones conferidas por norma;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar los parametros y cantidades de sustancias quimicas controladas
destinadas al consumo en el hogar, y al desarrollo de oficios en negocios pequefos o
familiares, para la comercializacion y/o adquisicion de manera mensual, de las siguientes
sustancias: ‘

st
LAVANDINA
*(Por contener la Actividades de limpieza e higiene, en domicilios |
1 sustancia 5 Lt 40 Lt particulares para desinfeccion y saneamiento de }
controlada 4 cocinas, pisos y utensilios, en las lavanderias como |
HIPOCLORITO pE . agente oxidante y blanqueador de ropas.
SODIO)
Preparacién de alimentos, reposteria, tratamientos
2 BI%PI«ERSSI;A:\)TO 1 Kg. 5 Kg. de salud, estéticos y un aditamento en la
masticacion de coca.
Rubros de carpinteria, panaderia, elaboracion de
cera para velas caseras, atizador para generar
fuego y encendido de cocinas, selladores de
. madera, sirve como combustible en calefactores,
3 KERGSENNE S Lt SOLt estufas, aviones también como solvente y productos
de limpieza, se amplia su uso en alumbrado publico
en la instalacion de lamparas en sectores peri
urbanos. :
SODA CAUSTICA
- *(Por contener la Actividades de limpieza, cargado de baterias secas,
sustancia fabricacion de jabones artesanales, plomeria
4 1Kg. 5 Kg. domeéstica en mantenimiento y destapado de
controlada e canerias, volimenes menores en analisis de agua
HIDROXIDO DE en laboratorios
SODIO) ;
SELLADOR
*(Por contener las
sustancias Rubros de ferreterias, carpinterias, construccion,
5 controladas: 7 Lt 36 Lt. artesanales, industria maderera, trabajos de pintura
GASOLINA, y disolvente en pinturas
TOLUENO,
ACETATO DE
ETILO)
THINNERS
*(Par contener las
sustancias
controladas
ACETATO DE 3
ETILO, Carpinterias, ferreterias, construccion, industria de
GASOLINA, pintura, elaboracion de esmaltes, tintas,
TOLUENO formulaciones de adhesivos y barnices, limpieza,
6 XILENO : 5Lt 20 Lt. desengrasante-removedor de grasa, diluyentes de
> pinturas, chapistas, carpinteria, parquetistas,
M-ETANOL' METIL talleres de gas, imprentas, pTastiqueras, mecanicas,
ETIL CETONA, soldadores
ETER DE
PETROLEQ,
ACETATO DE
BUTILO, entre
otras) o 3
= AGUARRAS
;" CLEFA
3 *(Por contener las
% sustancias Rubros de zapateria, carpinteria, ferreteria,
i z controladas 3Kg. B4 Kg: curtiembres, artesanales, tapiceria.
HEXANO,
TOLUENO,
/ . GASOLINA)
,,-“}yu (53 CAL Los rubros de construccion, agricultura, industria de
= Voo < *(Por contener la pinturas, jardineria, industria papelera y morteros
S MAM.f 8 sustancia 300 Kg. 464 Kg. para sefalizacion, al igual que tiene un uso
\? «:'5‘(: controlada . odontolégico, elaboracion de plaguicidas caseros,
; CARBONATO DE tratamiento de aguas y fertilizantes.
CALCIO) -
ELECTROLITO : Es utiizado -para la carga de baterias de
9 * (Por contener la 5Lt - automotores, manufactura de abonos, explosivos,
sustancia 3 pegamento, tratamiento de metales, en la industria
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controlada ACIDO de los fertilizantes, produccion de pigmentos,

SULFURICO) tratamiento de acero, extraccion de metales
ferrosos, tratamiento de pieles y cueros, como
agente deshidratante y purificante para neutralizar
soluciones alcalinas.

ELECTRO'—JTO EN Parte componente de las baterias eléctricas para
BATERIAS automotores, también sirve para recargar las
10 *(Por contener la 12 Lt. 36 Lt. baterias secas, son de mucha demanda toda vez
sustancia que son muy utilizadas en el parque automotor tanto
controlada ACIDO puiblico como privado
SULFURICO)
PEGAMENTO PVC Utilizada en los trabajos en cuero por las
*(Por contener las Federaciones y Asociaciones de Productores en
11 sustancias - 84 Kg. Cuero, Marroquineria, Calzados y Asociaciones de
controladas METIL Confeccionistas de Calzados, Micro y Pequefa
ETIL CETONA, Empresa y Otros
ACETONA)
PEGAMENTO
PASTA PUNTA Utilizada en los trabajos en cuero por las
*(Por contener las Federaciones y Asociaciones de Productores en
12 sustancias - 70 Kg. Cuero, Marroquineria, Calzados y Asociaciones de
controladas Confeccionistas de Calzados, Micro y Pequeiia
TOLUENO, Empresa y Otros.
XILENO,
GASOLINA)

QUITA ESMALTE

*(Por contener las il g
( Es utilizado en los rubros de peluguerias,

13 sustancias 03 Lt 49Lt tratamientos de belleza y estéticos
controladas
ACETATO DE
ETILO, ACETONA)
Es utilizado como aditivo alimentario, conservante
METABISULFIT! ] ¢
14 DE s?)%ao o - 0,5 Kg. Industria textil, papelera,” fotografia, agricultura,
industria petrolera, mineria y tratamiento de aguas.
DOLOMITA
(Pc;ruc;tt::;ec?:r la Es utilizado en la industria de vidrio, fundicion de
15 cantiolada 300 Kg. 1.000 Kg. fierro, alimentos balanceados, ceramica, aditivo de
CARBONATO DE suelos, balanceador de PH en tierras para cultivos.
CALCIO - %

Ca.MgCaCO03) y
*EN FUNCION DE LA FORMULACION DEL PRODUCTO TERMINADO ES QUE SE ENCUENTRA LA SUSTANCIA QUIMICA
CONTROLADA DE MAYOR PORCENTAJE Y/O PROPORCION.

SEGUNDO.-

I. Para las ventas de volumenes de sustancias con destino a Consumo en el Hogar, el
proveedor debera contar con un libro diario de ventas, en la que debe registrar la venta
de la sustancia, debiendo consignar en el mismo el nombre completo, descripcion de la
sustancia, cantidad o volumen vendidos, numero de cédula de identidad y direccion del
comprador, ademas, debe exigir al comprador una fotocopia de su cédula de identidad,
misma que debera adjuntar como respaldo a la planilla de descargo que tiene la
obligacién de presentar en forma mensual ante la DGSC el proveedor.

Il. Ahora, para la venta de volumenes de sustancias para el desarrollo de oficios en
negocios pequefios o familiares, el proveedor debera contar con un libro diario de
ventas y exigir al comprador documentacion que acredite su afiliacion a su sector
productivo (Certificado Pro Bolivia u otro documento que acredite la afiliacion a su sector
productivo su actividad comercial minorista), asi como podra presentar también otra
documentacién que respalde su actividad (NIT, SEPREC, Licencia de Funcionamiento
Municipal, Padréon Municipal u otro documento que acredite la legalidad de su actividad
econémica - vigente) y una copia de la Cédula de Identidad del propietario de la
actividad economica; por su parte el proveedor debera contar con un libro de ventas
diario, en la que debera registrar el nimero de la Licencia de funcionamiento o
documentacion que presente el comprador y vigencia del mismo, registrar ademas, el
nombre, descripcion de la sustancia, cantidad o volumen vendidos, numero de cédula
de identidad y direccion del comprador y exigir una fotocopia de la cédula de identidad
del propietario de la actividad econdomica que desee adquirir la sustancia y otra
informacién que considere necesaria, documentacion que debera estar adjunta como
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respaldo a la planilla de descargo que tiene la obligacién de presentar en forma mensual
ante la DGSC, para fines de control y fiscalizacion.

TERCERO.- Los parametros establecidos en la disposicion resolutiva Primera, tendran
caracter temporal por-doce (12) meses, periodo en el cual el Observatorio Boliviano de
Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas OBSCD vy la Direccion General de
Sustancias Controladas, deberan realizar gestiones e implementar estudios y mesas
técnicas con la participacion de entidades publicas y privadas que manipulan sustancias
controladas para la presentacion de una nueva propuesta de parametros y cantidades de
sustancias quimicas controladas destinadas al consumo en el hogar, y al desarrollo de
oficios en negocios pequefos o familiares, para la comercializacién y/o adquisicion de
manera mensual.

CUARTO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Administrativa N° 020/2021, de 25 de
octubre de 2021, la Resolucion Administrativa N° 010/2021, de 14 de mayo de 2021 y la
Resolucién Administrativa N° 005/2001, de 14 de agosto de 2001, emitidas por el
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas.

QUINTO.- La presente Resolucion, entrara en vigencia a partir de su publicacién a cargo

A%‘\del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas a través-de la Direccion
« General de Sustancias Controladas.

SEXTO.- El Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas a través de la
Direccion General de Sustancias Controladas, queda encargado de la socializacion vy
cumplimiento de la presente Resolucion. :

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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