RESOLUCION MINISTERIAL No.- 1 161/21

La Paz, 01 de diciembre de 22

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el Avtculo 19 de o Constitucion Politien el Ivtindo, wenal 8 Los prates o conflicto
gozaran de wgualdad de oporfunidades porac ejerces durante ol proces s facaliedess g o
derechos que les asistan, seu pron foe vbacordinarsa o pos dainddigena avigina e campestin "y, N
Todu persona tiene derecho inviolable o la defersa B bostadar proprorefonard a0 T pressonios
denunciadas o imputadas una defensora o un defersaon geatiido, en fos coasie e L R LA

crenten con los PECHESOS CCORUNICOS HCcesoiios

e, ¢l l’-ll'nlgl'ul'u I del Articulo 10U de b Constitucioan Pobitiea ol Isitanadin, b Lesntnnna e liv
derechos y sus garantias solo podran sel repiladon e o ley

Que, el Paragrato 10 del Articule 115 del Texto Constitacional, senola gue el Fatado gorantizn el
derecho al debido proceso, o la defenso N s ]plllr.|]| prncaniben i bibnn, ot il
transparente y sin dilaciones;

Que, el Articulo 1 de la Ley N® 2341, de 23 de abil de 20072, de Procedimicnto Adinistoative,
dispone que: “La presente Ley ftene por objeto; af Establecer fus normes g regudar loc gt
admimstrativa i el procedinnento administratu del sector pibilico ) of Regrfor W tegsigiecidn
de actuaciones administrativas que afecten derechos stidyetivos o indereses begitiomos de i
admmistrados, {.)" -

Que, el Paragralo | del Articulo 3 de la Ley No, 234 [, dletermin cprre doc s se aphiea o tocdas
los actos de la Administracion Pablica, salvo exct peion contenida en Loy expienn

Que, el Articulo 4 de la Ley Moo 2341, determina los principios ko los coales se ope s
administracion plblica entre los cuules se encuentring o) Privicipio de somaetintento e a e
ley: La Admurustraciin Pablica regirda sus actos cor sometimicnto pleno o i feg, vsegircndo o foe
admitristrados el debido proceso’;, "hj Principio de jerarguin novmativa: Lo actided TRURTen
administrativn Y, parttcularmente las fucaltudes veglamentarios cdvibiidos por esta Ly,
observaran la jerarquia normativa establecida por -l Constitucion Politicea del [2staco 1 feiss desypees,
¢ i) Principio de control judicial: El Poder Judicial, controfa to actividod de ta Administracion
Publica conforme « la Constitucion Politica del Estada t las normes legates aplicables”

Que, el Articulo 27 de la Ley No. 2341, establece que se considera acto administrativo, tods
declaracion, disposicion o decision de la Administracion Poblica, de aleanee penerial o
particular, emitida en ejercicio de la potestad adnunistrativa, normada o diserecional,
cumplienda con los requisitos y forinalidades establecidas en L veferida Ley, (e prodiee
efectos juridicos sobre ¢l administrado. Es obligatovio, capible, epecntable Yot s
legitimo. - -ss

Que, el Articulo 56 de la referida disposician legal, dispone ques U Lus socresos adoninistrativos
proceden contra toda cluse de resolucion de cardeter defuntivo o actos st ivos e lengan
caracter egquivalente, siemipre que dichos actos administtativos o colerio de los mileresados
afecten, lestonen o pudicren causar peruicw a sus dercolios subpetion o intereses legitins, 1]
Para efectos de esta Ley, se entendzran por vesolicctones definitions o actos admuustrativos, e
tengan cardcter equivalente, a aguellos actos admnsteainos gree pongon (0 a0 acticacion
acdministrativa - . --

Que, el Articulo 61 de la Ley No. 2391, senala que los recursos administralivos, previston e lis
presente Ley, scran resueltos confirmendo o revocando total o parciolmente 1o resolucion
impugnarla, G cn s caso, desestimando el recurso s este enlovies: terpucato iery e
terming, tio cumpliese las formahdades seaaladays expresmanente e disponiciones, aphcables «
si o cumpliese el requisito de legitimacion cstablecido coocl Avtcalo TE e L presene Loy

Que, el Articule 69 de la Ley ocedimiento Adminsttative dispone scoala e b via
administrativa quedara apatada en los sigoientes casos: o Caoaneo se frote o resoftictone:, (e




oo praenton, b o e fofe e et eehbniinteertitie

pespiefvet fos pevnrsos perdiipin
ey ernn eesifen

sroedden i pectarse ey ples ecdiiniateetive conforme o o dhinpries
hra by ogiaee CEEFEAran

o freter ele

coptfran fos cuales nivg
Crnedo se e e pesoligctones de o drgemeon acliings
sidvo g tna fetg estaldezen Joocantragin, i, o el s
stenigire e i Jey ost o

a et ofrirs leges, o

de suprenor jeritging,

yesuoluciones destitas de bascsenedodies e tos Biteredes antertones,

estotlleson

el Artieulo 122 del Decreto Sapremo N 2711, de 23 e qulio de 2000, eutiblece que
arennlverlo sinogee

(H ]

e,
desestimudo o rechazado el tecurso de revocatorin o vencido el plazo pa
acitn, neeptocion o rechingo, el pecuprente podidoanterpon

pxistn decision sobre s desestim
wiy cann, contra la

Recurso Jerargquico contia o vesolucion de inatancio vecuarridn y,oen

resolucion de desestimacion o rechinzo del Recuarso e Revacnlorin,

U Ateulo 123 del Deereta Supremeo MY D113 determing gue los Ministron
| Recurso Jerargquico, en el caso de
adens, Grpanos o

Que, el nciso o) de
de Estado, =on los Autondades Compelentes pita renulver ¢
atoria desestimados o rechazadon po) leves autaoriel

tratarse de Recursos de Revoe
ejeice L ]

entidades admimstiativas de su dependencia o entidades aolire lag gue
I8 de encta de 2010, se aprono el

Que, mediante Resolucion Ministerial N 022/ 10, de
Ministeriaies o

procedimnento dee Recurso de Hevision Fxtraordinario e Resoluciones
Resolucion Adiimistativa
Que, In Ley de Procedimiento Adiinisoative, prevé dos inslancias para Ia atencion de ios
aehministeativa, 3 primeri o prrespondiente al proe edimiento como
tal, que concluye con la einision de v acto administrabive que resuclve ja pulémica puesta en
conocimtento de la autoridadd adpinistrativa, v la sepunda, r'run-s-;pf:nrl:'rwllr: o la vin recursiva,
cren vulnerado alpun derechos por el acto
Ireeursn de revocatoria o ol jerarquico, siendo
la competenein administrativa, pues la emision de este abre la
compelencia para i via judicial a traves del proceso contencioso administiativo, conlorme io
dispone el art.70 de la Ley No. 2341, v bajo los alcances de la Ley No, 620, de 29 de diciembre
de 2014, Transilorin para la Tramitacion de Procesos Contenciosos v Contenciosos
Administrativos, o fque representa que la adninistracion piblica queda imposibilitada ar
realizar cualguier accion que tienda a modificar su acto achiministiative final, pues el mismo a
su emision adquirio estabilidad, v, solo @ través del control jodicial previsto en el inc.i)
2341, esle puede ser objetn de revision por el organo judicial competente

tramites radicados en sedn

a traves de la cual la parte procesal gue
administrativo de instancia objela este atn ves te

este altimo el limile a

partir de
del art. 1 de la Ley Mo,
del Estado, o traves del art., 100 11 establece que la repulacion de
derechos y parantias solo se podra ealizar a traves de una ley, que tepresenta el principio de
reserva legal, al 1especto Iy SCI 0026/2021, de 19 de abril de 2021, en referencia a lIns
fundamentos juridicos empleados en Ia linea jurisprudencial plasmada por la DC 062000 de
21 de diciembre de 200U, reiterada por la SU 0069/2006 de 8 de agosto de 2006, la SCP
068U/ 2012 de 2 de agosto e 2001 2; y la SCP 0970/2013 de 27 de junio de 2013, senalo sobre

[ entendiéndose por éste la nstitucion Juridica que

ester | ) el principio de ta reserva lega
protege el principio demoerdtico, al obligar al legislador a reqular aguellas malenas que pur
disposicton de la Constitucion debern set desarrolladas enna Ley: es una insiitucion gue imporne

un linite tantoe al Puacder Legishative como al Fecutive, a argrél, impnediendo que deleque sus
potestades en oo drgeno, i o ¢sle, epifaido (que se pronuneie sabre matetias que, como se duyo,
Jdehen ser matera de Ley. Este pr ey, enomatena de derechos fundamentales, constituye una
gurantic frente o posihles hetaciones arlntrarias de olros poderes puiblicas o e particulares

concluyendo bajo esta legie ov e “Canforme al desarrallo precedente, en los casns en los que
evista (N EXPrest Preserpoiin enstitucional gue teserve a la ley el desarrollo de una o varis
materins, €5 Hecesaro que ol Orguno Legislativo, en el caso bolurano representada pot fa
Asamblea Legislatin Phartnaeional, ool cjeretcio de su potesiad legistativa, establezea fos
Procesos, procedinicntos o presupiesios necesaitos para gerantizon ler eficacia del mstituto

sontetida ¢ reseni feqal, —--memee

Que, Ia Constitucion Politica

atertalizada la tey formal, de cardeter abstracta y general,
niaria a efecto de lograr el ahjetiun de ln ley, Lo

Fn la mayoria de los casos, i vez i
wtestod fegisiatea y la potestad

| conenrso de la potestad reglame

necesitard de
rnanica refacion enfre I

gue en los hechos sigiific oo



reglamentana, s emborgo, depna e ser armoniea, st ol prowder egecntivo dfeande, ile manero
dirceta y s atorzactdn de o lewy, normar vea materio resersacda o bl 4, competiteduse cnon
aclu transgresor de los prveipaos de supremacta constifiacionad, jeraragufin normicfiea i the reseroie
fegal 5 ast mismo, la SCP 0970742013 que de ygoal monera osume Ta linea poespradend ial de L
DC 000G /2000, SC 00649 /2006, SCP OOBO /2002, senitla que ) prnctpro e reseroa fegal, en
ol ambnto del ejerceto de los derechos funcddimendoles, resalturio Teswmeado caoanddo wean nora
mfenior a una fey imponga lintaciones af ejercrecne de algin derecho fundamental consagrado pror
fo Constiueon o los mstriimentos tmternacionales sobre derechios hietncinioes, o corndrario Sens,
o resulta lestonado el prineipto caando la lmitacion de on derccho fundamental es tipatiesiil
una ey en sentido formal, y dicha | ey es reglamentado i s parte operatiea por otva disposicion

mferor”,

Que, atendiendo el analisis precedente, el procedimienio aprohado por la Resolucion Ministerial
No. 022/10, de 18 de enero de 2010, no se encuenlra previslo Comn un mecanismo p|‘(:|{_'::5&||
dentro de la Ley No. 2341, par lo que, nfringe el procedimiento adoumstirativo, extendiendo la
competencia de la Ministra o Ministro de Trobago, Empleo v Pievision Social, mas alla de la
limitacion impuesta por el Procedimiento Alunmstrativo, soslayanda el prncipio de seguridad
Juridica, que en los fundamentos juiidicos de la SCP 1566/ 2012 e 249 de septiembre de 2012,
es entendudo de Ja siguiente forma: () se basa en tn certeza del derecha’ en su aplicactdn,
adguiere una connotacion de convtecion de malterabitidad en sdnaciones simifares En resumen,

s, 1o serd modificada sino en las crennstancias prepigmente establecidas
De ahi gue exista una

SN persona o sus bien
en la ley y mediante procedimientos wgualmente legales y regulares.
confundida tnvocacion a la sequridad juridica, como un derecho La prrtsprudencia constitucional
de este Tribunal, en su SC 0070/2010 R de 3 de tago, con relacint a lo expriesto, soshene que:
~en el marco de fa Constitucion Politea del Estado, constiteye un principne rector del

erdenamiento uridico iy gue emana del Estado de Derecho, confinrme o senala la doctrina 'La
seguridad juridica debe hacer previsible la actuacuin estatal para el particular, tal actuacion debe
estar sujeta a reglas .f-d..l.l'.‘i La limetaeon del :J.-.:.Ft:,r estatal por tales reglas; es dear, leiyes, cigi
observancia es vigilada por la usticia, es contenid especial del prineipno de estado de derecho.

En efecto, la seguridad mridica como prneipto emergente i dentro de un Estado de Derecho,
implica la proteccion constitucional de la actuacion arbitraria estatal, por o tanto, o relacion
Estado cidadana fa) debe sujetarse a reglus claras, precisas y determinadas, en especial a las
leyes, gue deben desarrallar los mandatos de la Constitucidn Politica del Estado, buscando en su
contenido lq materializacién de los derechos y garantios Jundamentales previstas en la Ley
Fundamental; es decir, que sea prevsible para la soctedad la actuacion estatal{ )" (el subrayado
es nuestro); asi, la facullad reglamentaria que reviste o las Antoridades del Organo Ejecutivo,
esta hmitada dentro a la esfera legal que regula el ordenamicito juridica nacional, y cualquier
alteracion al mismo, debe emanar del procedimiento legislativo, bajo el principio de reserva
legal, pues confurme a la jurisprudencia sobre esta temalica no carresponde que una
competencia que defina derechos, los extinga o modifique, sea extendida u olorgada a travées
de una disposicion normativa inferior a la Ley de Procedimicnto Adminstrativo, por lo que la
vigencia del procedimiento aprobado por la R.M. No, 022710, de 18 de enero de 2010, altera ]
ordenamiento administrativo ¥ genera incertidumbre en cuanto a lu estabilidad vy ejecucion de
las rescluciones administrativas o ministeriales que resuchen impugnaciones en esta Cartera
de Estado, - T e e e e e

Que, el Informe MTEPS NGAJ-UA L INGP OEE3-INF/21, de 19 de actulae de 2021, emitida por
la Direccion General de Asuntos Juridicos dependiente de esta Carlera de Estado, concluya
estableciendo que: (..} ef pracedimiento de Recurso de Revision Extraordinario de Resoluciones
Muusteniales o Kesolucion Adnunistrativa, aprobiticdds por ba Resolicion Ministenal No 022710, de
18 de enero de 2010, no forma parte de la estricctura udministrativa procesal o pr ocedimental
pues la via administrativa prevé que la mstancia recursing ferarguica es la ilima fase def .l'*m('es(;
administrativo y su resolucion, abre la pustbilidad a las partes procesales de oudir g la mstancig
funsdiccional a través del proceso contencioso admiistrative, empero, of Brocedimiento é”
cuestion pone en peligro lu estabilidad del acto admunistratioo Y suejecicion, y genera ung
certilumbre a los admirstrados al abrir una posibilicfac de tecnitar i reenrso e no estq
previsto como un mecanismo de defensa procesal, Y que, e sucaso s mplementacicn diebe
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awrresprnde depn s e fecto dichie Resolucon Minesteral, i e consecuencn of procedimento en
Vlemendo en o cnenta que al estar migente ol procedimiento de Recurso de
it e Kesolucwres Mousterntles o Resolyeron Admuestrativa, iy existiends

PHHes e curses s deberd prerer un plazo para su conclusion g tratamiento prettinente

POR TANTO: -
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La Munsiea de Teabajo, Empleo v Prevision Social en uso especifico de sus atribuciones
coileridas P Les

PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO |1 Resclucion Ministerial No. (22710, de |8 de enero de
VIO aue aprobo el proceduniento de Recurso de Revision Extraordinario de Resoluciones
Mimsteriales o Resolucion Adunstiativa, a pantic de la publicacién de la presente Resolucion
Munsterial e e i i R B o e e

SEGUNDO.- Las solicitudes e Recurso de Revision Extaordinaria de  Resoluciones
Ministeriales o Resolucion Admmustiativa, presentadas durante ln vipencia de la Resolucion
Mumsterial Noo 022710, de 18 de cnero de 2010, deberan ser tesueltas hasta su conclusion en
un plaze no maver de sesenta (60) Jdins habiles.

TERCEROQ.- La presente Fesolucion Ministerinl entrard en vigencia a porti de ja fecha de su

publicacion. en un drgano de prensa de citeulacion nacional conforme senala el Paragrafo VI
del Articule 7 de T Lew Moo 2341, de 23 de abnl de 2002, de Procedumento Administrativo,----

Registrese. comuniquese y arohivese, oo

Fado. Veranea Patriern Navia Teida, MINISTRA DE TRABAJO, EMPLEQ Y PREVISION
social e et

ES CONFORME: Fdo. Victor Pedre Umspe Tlcmlﬂ, VICEMINISTRO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. - S

ES CONFORME: Fdo. Gonzalo Omar Zambrana Avila, VICEMINISTRO DE EMPLEO,
SERVICIO CIVIL Y COOPERATIVAS, —roreserreeees s

h\ia;_mhnm Puarvja Guttenrez, DIRECITORA. GENERAL _DE_ASUNTOS  JURIDICOS
SHINISTERIO DE TIwHE !'?:?H!'f‘i LE’! %1 IE’J'“H' n;wim L
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