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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 214/2018
La Paz, 30 de noviembre de 2018

’

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-026-18
DE 29/11/2018, QUE REALIZA
INCORPORACIONES, MODIFICACIONES Y
SUPRESIONES AL PROCEDIMIENTO PARA
DESPACHO DE IMPORTACION DE
MERCANCIAS PROVENIENTES DE ZONAS
FRANCAS EXTRANJERAS. ’

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N° RD 01-026-18
- de 29/11/2018, que realiza incorporaciones, modificaciones y supresiones al Procedimiento
para Despacho de Importacion de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras.
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RESOL U(‘IGN NeRD 01 -026-18
laPaz, 29 NOV 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que los numerales 4) y 5) del paragrafo 1 del articulo 298 de la Constitucion Politica del
Fstado, determinan que el régimen aduanero y comercio exferior, son competencias
privativas del nivel central del Estade.

Oue la Ley N° 1990 de 28/07/19499, Ley General de¢ Aduanas, regula ¢l ejercicio de la
Potestad Aduanera y las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional v las
personas naturales v juridicas que intervienen en el ingreso y salida de mercancins del
territorio aduanero nacional, normar.do los aspectos referidos al comercio exierior y control
aduancro.

Que ¢l articulo 24 del Reglamento a la Ley Genetal de Aduanas, aprobado mediante Decieto
Supremo N° 25870 de. 11/08/2000. dispone que la Aduana Nacional tiene como objeto
principal controlar, recaudar, fiscalivar y facilitar el trifico internacional de mercancias, con
el fin de recaudar cortecta y oportunamente los tributos aduaneros que las graven, asegurando
la debida aplicacién de la legislacion refativa a los regimenes aduaneros bajo los principios
de buena fe, transparencia y legalidad, asi ¢omo previniendo.y reprimiendo los ilicitos
aduaneros en observancia a la normativa vigente sobre la materia.

a5 Que el articulo 99 del citado Reglamento, dispone que “(...) La Aduana Nucional medianie
Resolucion de  Directorio, podrd resivingir el despacho aduanero en  determinadas
administraciones aduaneras en funcion a la infraestructura de que dispongan éstas.”

Que ¢l ])ircc‘lc})rio de la Aduana Nacional mediante Resolucién N° R 01.014-18 de
10/07/2018, convalidd la Resolucion Administrativa de Presidencia Ljecutiva N° RA-PE 01
005-18 de ()7/07/20 18, que aprobd ef Texto Ordenado del Procedimicnto para ¢l Despacho de

Importacion de Mmuamm Proveni ntes de Zonas Francas Extranjeras Version 02.

(Que mediante Resolucion N° RD 01-017-18 de 16/08/2018, el Directorio de la Aduana
Nacional entreyotros vesolvid ampliac li vigencia y fase piloto de la implementacion del

“Procedimiento 1pam Despacho de hmporttacidn de Mercancias Provenientes de Zonas Francas
Extranjeras GNN-M09 Version 027, crear en las Administraciones de Aduana Interior Puntos
de Control Adumu I :xpecxahzmia 2477 vigentes durante la Fase Piloto del citado
Procedimicnto. | /

CONSIDY l{ANl)()

Que la (nml(,m Nacional de Fiscaliz. :i6n rmdmme Comunicaciones Internas N°© AN
GNFGC-DFOFC-320/18 de 15/10/200 3 y AN-GNFGC-DFOFC-549/18 de 12/11/2018

sefiala que se debe evaluar la pertinenci « de restringir la modalidad de Despacho Anticipado
.en la aplicacion del Procedimizato para Despacho de Importacién de Mercancios
;g ¢ :;;1 hoveniontes de Zonas Francas Extianje: s, excepto para Iinportadores OLA.
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Que ¢l Informe AN-GNNGC-1-23/2018 de 06/11/2018, emitido por la Gerencia Nacional de -
Normas, refiere o siguiente: 1. Evidencidndose el incremento de operaciones de despacho
anticipado sin contar con informacién indispensable en cuanto a las caracteristicas de las
mercancias en los Puntos de Control de Aduana Especializada 24/7, se ve por conveniente
limitar la aplicacién del Procedimiento para Despacho de Importacion de Mercancias
provenientes de zonas francas extranjeras a las modalidades de Despacho General e
Inmediato; con excepcion de los Operadores LEconomicos Autorizados (Importadores)
guienes podran aplicar el despacho anticipado, por lo que serd necesaria la modificacidn del
numeral V.A.1.3. del citado Procedimiento; 2. Se considera la pertinencia de la participacion
excepcional del Analista de Precios en la verificacion fisica de las mercancias, sin que esto
exima al técnico aforador de la responsabilidad de la confirmacién de la informacion
recabada durante la verificacion fisica registrada en el Formulario de Examen Previo
registrado por el despachante de aduana, en este sentido deberd complementarse el numeral
V.A.5.4. del citado Procedimiento; 3. Siendo que el parte de recepcion puede ser emitido por
¢l Concesionario de depdsito aduanero sin requerir reporte alguno del sistema informatico,
debera suprimirse el numeral V.A.6.2. del citado Procedimiento, asimismo, considerando las
actividades que deben desarrollarse a partir de la emision del parte de recepcion hasta la
aceplacion de la DUT en los casos en los que se lleva a cabo la verificacién fisica y a objeto
de evitar la descarga innecesaria de las mercancias por incumplimiento de plazo para la
presentacion de la DUI y pago de los tributos aduaneros, se requiere la complementacion del
numeral V.A 7.1, del citado Procedimiento; finalmente la Gerencia Nacional de Normas
concluye que las modificaciones se encuentran en ¢l marco normativo vigente y son factibles
de mmplementacién, toda vez que facilitardn las operaciones aduaneras en los Puntos de
Control de Aduana Especializada 24/7.
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Que por lo expuesto, de acuerdo a los principios de buena fe, transparencia y facilitacién del
comercio, conforme establece el articulo 74 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, 1ey General
de Aduanas, el despacho aduanero tiene que ser documental, piiblico, simplificado y
oportano, en este entendido, la Aduana Nacional en virtud a su potestad aduancra es la
institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por fronteras, puertos y
aeropuertos del pais, y de intervenir en el trafico internacional de mercancias, conforme
sefiala el articulo 3 del citado cuerpo normativo, en este marco la potestad aduanera ‘
comprende la facultad normativa en materia de su competencia, por lo cual, en atencién al
inciso ¢) y el inciso i) del articulo 37 de la citada Ley N° 1990, es atribucién del Directorio
de la Aduana Nacional dictar resoluciones para facilitar y simplificar las operaciones
aduaneras, estableciendo los procedimientos que se requieran para tal efecto; razon por la
cual, resulta viable la modificacién y complementacion del “Procedimiento para Despacho de
Importacion de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras”, toda vez que no
contraviene la normativa vigente.

CONSIDERANDQO:

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN-GNJGC-DALJC N° 2257/2018 de
27/11/2018, concluye que: (sic) “En virtud de lo expuesto en las consideraciones iécnico
legales del presenté informe, se concluye que es imprescindible la adopcion de las acciones
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orientadas a la facilitacion del comercio bajo los principios de buena fe y transparencia,
razén por la cual es necesario optimizar el control aduanero a través de un flujo rdpido y
eficiente en el despacho aduanero, modificando, incorporando y suprimiendo ulgunos
aspectos del Procedimiento para Despacho de Importacion de Mercancias Provenientes de
Zonas Francas Extranjeras, por consiguiente corresponde al Directorio de la Aduana
Nacional aprobar las modificaciones, incorporaciones y supresiones a la Resolucion
Administrativa N° RA-PE 01-005-18 de 02/07/2018, -emitida por Presidencia Ejecutiva a
través de la cual resuelve aprobar el Texto Ordenado del “Procedimiento pura Despacho deé
Importacion de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras GNN-MO09 Versidn
027, misma que fue convalidada mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-014-18 de
10/07/2018, toda vez que se ajusta a la normativa y no la contraviene, en atencion a las
atribuciones establecidas en el inciso e) y el inciso i) del articulo 37 de la Ley N° 1990 de
28/07/1999, Ley General de Aduanas; (...)”

CONSIDERANDO:

Que los incisos e) e i) del articulo 37 de la ey N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de
Aduanas, sefialan que el Directorio de la Aduana Nacional tiene la atribucion de dictar
resoluciones para facilitar y simplificar procedimientos que se requieran, asi como aprobar
medidas orientadas al mejoramiento y simplificacion de los mismos.
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Que ¢l inciso a) del articulo 31 del Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, seiala que es funcion de la Aduana
Nacional emitir normas reglamentarias, disposiciones y procedimientos de cardcter (écnico
en materia de regimenes, operaciones y acciones aduaneras, asi como aquellas que regulen y
controlen la actividad de los usuarios del servicio aduanero.

Que el inciso a) del articulo 33 del citado Reglamento establece que le corresponde al
Directorio de la Aduana Nacional dictar las normas reglamentarias y adoptar las decisiones
generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones, competencias y
facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones y facultades conferidas por
Ley: :

RESUELVE:

PRIMERQO. Modificar el numeml 1.3. del Acapite A. ASPECTOS GENERALES del punto
V. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO del "Procedimiento para Despacho de
Importacién de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras GNN-M09 Version

VW 15»;51 02", aprobado con Resoluciéon Administrativa N° RA-PE 01-005-18 de 02/07/2018
convalidado mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-014-18 de 10/07/2018, quedando
; x redactado con el siguiente texto: y : “
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“Las mercancias provenientes de zonas francas extranjeras deberdn arribar a la
administracion aduanera habilitada para su nacionalizacion. pudiendo aplicar las
modalidades de despacho general o inmediato.

Los Importadores que tienen la calidad de Operador Econdmico Autorizado podrdn
aplicar las modalidades de despacho general, anticipado e inmediato.”

SEGUNDO. Incluir un segundo parrafo en el numeral 5.4. Acéapite A. ASPECTOS
GENERALES del punto V. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO del "Procediniiento
para Despacho de Importacion de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras
GNN-M09 Version 02", aprobado con Resolucion Administrativa N® RA-PE 01-005-18 de
02/07/2018 convalidado mediante Resolucién de Directorio N° RI> 01-014-18 _de
10/07/2018, quedando redactado con el siguiente texto:

“E] téenico analisia de precios, podrd participar excepcionalmente en la verificacion

fisica, cuando requiera mayores elementos para la evaluacion de las meycancias, sin
que esto afecte la responsabilidad del técnico aforador en cuanto a garantizar la
complemeniacion de la informacion en el Formulario Jde Examen Previo por el
despachante de aduana.” :

TERCERO.- Suprimir el numeral 6.2. del Acapite A. ASPECTOS GENERALES del punto
V. DESCRIPCION DEI. PROCEDIMIENTO del "Procedimiento para Despacho de
Importacion de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras GNN-M09 Version
02", aprobado con Resoluciéon Administrativa N° RA-PE 01-005-18 de 02/07/2018
convalidado mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-014-18 de 10/07/2018.

CUARTO.- Modificar el numeral 7.1. del Acapite A. ASPECTOS GENERALES del punto
V. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO del "Procedimiento para Despacho de
[mportaciéon de Mercancias Provenientes de Zonas Francas Extranjeras GNN-M09 Version
02", aprobado con Resolucién Administrativa N° RA-PE 01-005-18 de 02/07/2018
convalidado mediante Resolucion de Du"e(,touo N° RD 01-014-18 de 10/07/2018, quedando
redactado con el siguiente texto:

“La presentacion de la DUI a través del sistema informdtico, deberd realizarse hagsta

“EEN el dia siguiente habil computable a partir de la emision del parte de recepcion como

{t e | plazo mdximo. si a la conclusion de este plazo no se cuenta con la DUI aceptada y

AN pagada, las mercancias deberdn ser localizadas en el depdsito aduanero, cumpliendo
las formalidades establecidas en el Procedimiento del Régimen de Depésito de
Aduana.

Cuando se lleve a cabo la verificacion fisica de las mercancias, la presentacion de la
DUI a través del sistema informatico, deberd realizarse hasta el dia siguiente hdbil
computable a partir del registro de la conformidad del examen previo en el sistema
informdtico, si a la conclusion de este plazo no se cuenta con la DUI aceprada y
pagada, las mercancias deberdn ser localizadas en el depésito aduanero, cumpliendo
las formalidades establecidas en el Proaedtmzenm del Régimen de Depésito de
Aduana.”
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Qu INTO.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del dia siguiente habil de su
publicacién. !
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Las Gerencias Regionales y las Administraciones de Aduana, serdn responsables de la
gjecucion y cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y camplase.

MDAV/LINP/FMCC

GG: AAPP

GNJ: MIPP/VI.CM/MBIL
GNN: MRA/MBC/ARM/DAT
UPOEA: AKAA
HR.DFOFC2018-1168
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