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RESOLUCIONN® RD 01 -005-18
‘LaPaz. 77 MAR 2018

- VISTOS:

El memorial presentado en fecha 01/11/2013, por la Empresa Publica Nacional Estratégica
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), mediante el cual planteé Recurso de
Revocatoria contra la Reselucién de Directorio N° RD 01-007-13 de 25/09/2013; la
Sentencia N° 379/2017 de 06/06/2017, emitida por el Tribunal Supremo de lJusticia dentro
del proceso Contencioso Administrativo interpuesto por la citada Empresa Publica; los
antecedentes administrativos y todo lo obrado. :

CONSIDERANDO:-

Que el Directorio de la Adeaana Nacional, mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-007-
13 de 25/09/2013, aprobé el “Procedimiento para Despachos del Sector Publico™, publicado
por Circular No. 199/2013 de 02/10/2013 de la Aduana Nacional.

Que la Empresa Publica Nacional Estratégica Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), mediante memorial de 01/11/2013, interpuso Recurso de Revocatoria contra la
mencionada’ Resolucién de Directorio N® RD 01-007-13 de 25/09/2013, que merecio
respuesta por Resolucion N° RD 03-045-13 de 26/11/2013, resolviendo: “UNICO.
RECHAZAR TOTALMENTE el Recurso de Revocatoria interpuesto el 01/11/2013. por la
Empresa  Publica Nacional  Estratégica Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB). contra la Resolucién de Directorio N° RD 01-007-13 de 25/09/2013, que aprueba
el Procedimiento para Despachos Aduaneros del Sector Pub]rco "

Que resultado de la demanda Contencioso Administrativa interpuesta por la Empresa Publica
Nacional Estratégica Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) contra la Aduana
Nacional, se emiti¢ la Sentencia N° 379/2017 de 06/06/2017 por el Tribunal Supremo de
Justicia, declarando probada en parte la demanda: “(...) disponiendo que en el Procedimiento
para Despachos Aduaneros del Sector Publico establecido a través de la Resolucidn de
Directorio N° RD 01-007-13 de 25 de septiembre, sea enmarcado a la prevision del art. 136

- del RLGA. en lo demds se mantiene firme y subsistente la Resolucion N° RD 03-043-13 de
26 de noviembre. (...)”

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 232, establece: “La Administraciéon
Piiblica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad. publicidad.
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidud. responsabilidad y resultados. ™
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Que el articulo 4.de la Ley de Procedimiento Adl'ﬂl]llStlathO N© 2341 de 23/04/2002 senala .
lo siguiente: “(...) ¢) Principio de sometimiento pleno a la ley: La Administracién Publica
regird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido

- proceso; (...) g) Principio de legalidad y presuncion de legitimidad: Las actuaciones de la
Administracion Publica por estar sometidas plenmnenre a la Ley, se presumen [EngIH?EIS
salvo expresa declaracion judicial en contrario (...)"

Que la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, en su articulo 38 establece que
las resoluciones del Directorio de la Aduvana Nacional podran ser impugnadas por cualquier
persona natural o juridica u' 6rgano competente del estado, interponiendo recurso de’
revocatoria con efecto de\ olutivo ante el mismo Directorio. dentro de un plazo de treinta
dias de la fecha en la que: la Aduana Nacional hubiese dado a conocer la resolucién a las
personas interesadas o afectadas. El Directorio debera pronunciarse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la interposicion del recurso de revocatoria.

Que el articulo 33 del Reglaniento a la Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto
Supremo N° 25870 de 11/08/2000, establece que el Directorio es la maxima autoridad de la
Aduana Nacional, debiendo LLllTlplll v hacer cumplir lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
v el corresponde entre otras: “(...) @) Dictar las normas reglamentarias y adoptar las
decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las }‘unczones
competencias y ﬁzcu!tadm gue le asigna la-Ley. (...)". g

Que asimismo, en cuanto a la fundamentacién y motivacion de los actos administrativos, el
Tribunal Constitucional ha establecido en la Sentencia Constitucional 1810/2011-R de
07/11/2011, lo siguiente: “(...) las resoluciones que emiten las autoridades judiciales y
administrativas deben exponer los hechos, realizar la fundamentacién legal y citar las
normas que sustentan la parte dispositiva de -esas resoluciones. Este deber de
Jfundamentacion, se vincula tanto con la garantia del debido proceso como con el derecho a
la seguridad juridica (...)". Consecuentemente, se debe tener presente que toda resolucion
emitida en un proceso judicial o administrativo, necesariamente debe contener una adecuada
motivacién y fundamentacion respecto a los hechos en los que se fundamenta, a las pruebas
que se aportaron y a las disposiciones legales en las que se sustenta su decision, puesto que
el relacionamiento de éstas con los hechos que le dieron origen. constituyen la
fundamentacién y motivacion. que el debido proceso se refiere.

Marcalo
Vengas
0.8,

CONSIDERANDO:

Que en consideracién a la Sentencia N° 379/2017 de 06/06/2017 emitida por la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia, no se puede limitar la facultad que tiene el exportador del
sector publico de decidir si la exportacion la realiza directamente o a través de un
Despachante Oficial de Aduana, disponiendo en consecuencia que dicho procedimiento se
enmarque en las previsiones del articulo 136 del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

3 U'.S.oa
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Que sin embargo, el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley N® 1990 de 28/07/1999, Ley
General de Aduanas, establece que los despachos aduaneros de exportacién podran
_ tramitarse directamente por los exportadores o a través de un despachante de aduana, en las
oficinas del Sistema de Ventanilla Unica para la Exportacién (SIVEX), en los lugares donde
‘existan estas oficinas. En los lugares donde no existan oficinas del SIVEX, los despachos de
exportacién deberdn efectuarse por intermedio de despachantes de aduana con licencia y
debidamente atianzados.

Que el articulo 136 del Reglamento a la Ley General de Aduvanas aprobado mediante

- Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, dispone que los despachos aduaneros de
exportacion podmn tramitarse duectamente por los exportadores o a través de un
Despachante de Aduana y se iniciardn con la presentacion de la declamcmn de mercancias
de exportacion.

Que es importante aclarar que en el marco del segundo parrafo del articulo 47 de la Ley N°
1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, articulo 136 del Reglamento a la Ley General
de Aduanas aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, el Procedimiento
- para el Despacho Aduanero de Exportacién de Mercancias aprobado mediante Resolucion de
Directorio N°® RD 01-002-16 de 15/02/2016, en su numeral 1 inciso A acapite V, de manera
especifica establece lo siguiente: /) La Declaracién podrd ser elaborada y presentada por
el Exportador o a través de una Agencia Despachante. En este 1iiltimo caso, los
Exportadores habituales deberdn habilitar a la Agencia Despachante a través del Portal de

?

Gestidn 4ducme/ a para que pueda realizarse el Despacho a su nombre ’

Que bajo este lineamiento, las entidades deI sector publico tienen la facultad de decidir si sus
despachos de exportacion lo realizan ellos mismo, a través de un Despachante o Agencias
Despachante de Aduana privado o por la oficina de Despachos Oficiales de la Aduana
Nacional, aspecto que ya se encuentra determinado en la normativa vigente de igual o mayor
jerarquia al “Procedimiento para Despachos del Sector Publico”, aprobado mediante
Resolucién de Directorio N® RD 01-007-13 de 25/09/2013, empero, sin perjuicio de lo
sefialado, a efectos de aclarar el citado procedimiento, se debe especificar este aspecto, en el
entendido de que el “Procedimiento para Despachos del Sector Publico™ solo aplica para
aquellos casos en que la entidad publica (Empresa Puablica Nacional Estratégica) solicite.
expresamente y mediante nota oficial dirigida al Despachante Oficial de la Aduana Nacional,
que la exportacion sea realizada por dichas oficinas.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 60 del Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto
Supremo N° 25870 de 11/08/2000, modificado por el articulo 56 del Reglamento al Cédigo
Tributagio Boliviano aprobado mediante Decreto-Supremo N° 27310 de 09/01/2004, dispone
que los debpachos aduanuos para mstltucmnes del sector pubhco ser an realizados a través
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Que la Aduana Nacional. en atencidn a la normativa citada precedentemente, incluye en el
Manual de Puestos items correspondientes a Responsables Nacionales de Despachos
Oficiales 1y 11, a efectos de cumplir con el mandato nmmatlvo y atender todos los despachos
aduaneros del sector publico de manera general.

Que con el fin de regular las actuaciones de los funcionarios de la Oficina de Despachos

Oficiales dependiente de la Unidad de Servicio a Operadores, Administraciones de Aduana,

funcionarios de Entidades Publicas y otros actores intervinientes, el Directorio de la Aduana

‘Nacional aprobd el “Procedimiento para Despachos del Sector Publico™, mediante

Resolucién de Directorio N° RD 01-007-13 de 25/09/2013, que tiene por objeto establecer

las formalidades, condiciones y requisitos para la realizacién de despachos aduaneros de

mercancias consignadas para su importacion y exportacién por entidades del Sector Publico
bajo su responsabilidad y del Area de Despachos Oficiales.

Que en atencion a la determinacion de la Sala Plena del Tribual Supremo de Justicia en
Sentencia 379/2017 de 06/06/2017, donde falla declarando probada en parte la demanda
contencioso administrativa interpuesta por YPFB, dispone que en el Procedimiento para
Despachos Aduaneros del Sector Publico establecido a través de la Resolucion de Directorio
N° RD 01-007-13 de 25/09/2013, sea eénmarcado a la previsién del articulo 136 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de
11/08/2000.

Que el objeto del Procedimiento para Despachos Aduaneros del Sector Publico, es general y
enmarca despachos aduaneros referentes a importacién y exportacion realizadas por
entidades del Sector Publico dentro de las cuales esta Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos “YPFB™ en su condicion de Empresa Publica Nacional Estratégica, si bien el
citado Procedimiento no vulnera la normativa vigente, al ser su objetivo muy general puede
generar interpretaciones erréneas o extensivas, por consiguiente es necesario delimitar de
manera mas precisa el objetivo del Procedimiento para Despachos Aduaneros del Sector
Publico aprobado mediante Resolucién de Directorio N® RD 01-007-13 de 25/09/2013, en el
marco del articulo 136 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000.

Que por lo expuesto, en cumplimiento a la Sentencia N® 379/2017 de 06/06/2017 emitido
por la Sala Plena del Tribual Supremo de Justicia, bajo los lineamientos establecidos en el
segundo parrafo del articulo 47 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas,
asi como el articulo 136 de su Reglamento, corresponde precisar en el Procedimiento para
Despachos Aduaneros del Sector Publice aprobado mediante Resolucién de Directorio N°
RD 01-007-13 de 25/09/2013, que las Declaraciones de Exportacién de las entidades del
sector publico podran tramitarse directamente por las mismas entidades en su condicion de
exportadores o a través de un Despachante de Aduana o Agencia Despachante de Aduana,

_estos Ultimos podran ser pr ivados y no necesariamente el Despachante Oficial de la Aduana
U.8.0- ‘
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Nacional, por lo que en aplicaciéon del inciso e) del articulo 37 de la citada Ley N° 1990, asi
como lo instituido en ¢l inciso a) del articulo 33 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, es atribucién del
Directorio de la Aduana Macional aclarar el objetive del Procedimiento para Despachos
Aduaneros del Sector Publico, toda vez que el mismo fue aprobado por el referido
Directorio.

t

CONSIDERANDO:

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN-GNJGC-DALJC N° 569/2018 de
21/03/2018, concluye que: “(...) En virtud a los argumentos expuestos y las consideraciones
legales, habiendo efectuado la revisién a lo obrado en el presente caso y en cumplimiento «
la Sentencia N° 379/2017 de 06/06/2017, emitida por la Sala Plena del Tribual Supremo de
Justicia, corresponde precisar en el Procedimiento para Despachos Aduaneros del Sector
Piblico aprobado mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-007-13 de 25/09/2013, que
las Declaraciores de Exportacién de las entidades del sector piblico podrdn tramitarse
directamente por las mismas entidades en su condicién de exportadores o a través de un
Despachante de Aduana o Agencia Despachante de Aduana, estos ultimos podrdn ser
privados y no necesariamente el Despachante Oficial de la Aduana Nacional, en el marco
del segundo pdrrafo del articulo 47 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de
Aduanas y articulo 136 del Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado mediante
Decrero Supremo N° 25870 de 11/08/2000, en consecuencia corresponde al Directorio de la
Aduana Nacional, aclarar el objetivo del Procedimiento para Despachos Aduaneros del
Sector Pitblico aprobado mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-007-13 de
23/09/2013; (...)" '

CONSIDERANDO:

Que el inciso a) del articulo 33 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante Decreto Suprenjo N° 25870 de 11/08/2000. establece que el Directorio de Ia
Aduvana Nacional tiene Izji‘ atribucion de dictar las normas reglamentarias y adoptar las
decisiones generales que. permitan a la Advana Nacional cumplir con las funciones,
competencias y facultades'que le asigna la Ley. :

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por ley.

RESUELVE:

PRIMERO. Modificar el Acapite I del “Procedimiento para Despachos Aduaneros del
Sector Publico™ aprobado mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-007-13 de
=2 5/09/2013, con el siguiente texto:

L. { W.8.0. i
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“Establecer las formalidades, condiciones y requisitos para la realizacién de
despachos aduaneros de mercancias consignadas a entidades del Sector Publico
bajo su responsabilidad y del Area de Despachos Of czales

Los despachos aduaneros de exportacion podrdn tramitarse a través de la Oficina de
Despachos Oficiales dependiente de la- Aduana Nacional, directamente por las
entidades del sector pubico en su condicion de exportadores o a través de un
Despachante de Aduana o Agencia Despachante de Aduana privado, debiendo
cumplir con lo dispuesto en el Procedimiento para el Despacho Aduanero de
Exportacion de Mercancias vigente.”

SEGUNDO. Incluir el inciso d) en el numeral 2 (De las Entidades del Sector Publico),
inciso A (Aspectos Generales) del “Procedimiento para Despachos Aduaneros del Sector
-Publico”, aprobado mediante Resoluciéon de Directorio N° RD 01-007-13 de 25/09/2013,
“con el siguiente texto:

“d) La entidad del sector publico para los despachos de exportacion; ejerce su
Jacultad de eleccion de acuerdo a lo siguiente:

i.  Solicitando el despacho aduanero a la Oficina de Despachos Oficiales
dependienie de la Aduana Nacional,
ii.  Directamente en su condicion de exportador,
iii. A través de un Despachante de Aduana o Agencia Despachante de Aduana
privado.”

La Unidad de Servicio a Operadores y las Administraciones de Adudna quedan encargadas
de la ejecucién y supervision del cumplimiento de la presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y cumplase.

GNJ: MFPC/YLCM/MBL
USO: IMC RMS
HR.: SUCCIZ018-333  ADUANA NACIONAL

Ce. Archivo
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