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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 1122017
La Paz, 13 de abril de 2017

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-006-17 DE
13/04/2017, QUE INCORPORA EL TITULO VI “ZONAS
FRANCAS” AL TEXTO ORDENADO DEL
“REGLAMENTO PARA LA DESTRUCCION DE
MERCANCIAS ABANDONADAS Y COMISADAS”
APROBADO MEDIANTE N° RD 01-022-16 DE 09/11/2016
(CIRCULAR N° 250/2016).

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N° RD 01-006-17
de 13/04/2017, que incorpora el Titulo VI “Zonas Francas” al Texto Ordenado del
“Reglamento para la Destruccion de Mercancias Abandonadas y Comisadas” aprobado
mediante Resolucion de Directorio N° 01-022-16 de 09/11/2016. (Circular N° 250/2016).
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RESOLUCION No -
" RD _ _
La Paz, 13 ABR 2617 {) 1 O O 6 f 7

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su paragrafo II del
articulo 299, dispone que el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas,
deben ejercer competencias concurrentes respecto a preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el
control de la contaminacidén ambiental; sobre los residuos industriales y toxicos; asi como
respecto a proyectos de tratamiento de residuos sélidos.

Que bajo el mismo contexto, la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien de fecha 15/10/2012, dispone que se deben asumir prioritariamente
las medidas necesarias de prevencion y proteccién que limiten o mitiguen los impactos sobre
el medio ambiente y que se debe impulsar el cambio gradual hacia el establecimiento de
hébitos de consumo compatibles con la conservacién ambiental, por otro lado establece
promover la transformacion de los patrones de produccion y habitos de consumo en el pafs y
la recuperacién v reutilizacién de los materiales y energias contenidos en los residuos, bajo un
enfoque de gestién ciclica de los mismos. '

Que la Ley No. 755, Ley de Gestion Integral de Residuos de fecha 28/10/2015, que tiene
como objeto establecer la politica general v el régimen juridico de la Gestién Integral de
Residuos en el Estado Plurinacional de Bolivia, priorizando la prevencién para la reduccion de
la generacidn de residuos, su aprovechamiento y disposicién final sanitaria y ambientalmente
segura, en el marco de los derechos de la Madre tierra, asi como el derecho a la salud y al vivir
en un ambiente sano y equilibrado.

Que por otro lado, la Ley General de Aduanas, Ley N° 1990 de fecha 28/07/1999, en sus
articulos 1 y 4, concordante con el articulo 22 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, establecen que la potestad
aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional
para €l control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio
aduanero nacional, hacia v ‘desde otros pafses o zona franca, para hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias y que el territorio aduanero, sujeto a la potestad
aduanera y la'legislacidn boliviana, salvo lo dispuesto en Convenios Internacionales o leyes

: especi'ue es el territorio nacional y las 4reas geograficas de territorios extranjeros donde rige

la potestad aduanera boliviana, en virtud de Tratados Internacionales suscritos por el Estado

__ Boliviano. "Asimismo, el articulo 3 de la Ley: General de Aduanas, Ley N° 1990 de
128/07/1999, dispone que la Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar

el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pafs, intervenir en el trafico
1nternac1onal de mercancias para los efectos de la recaudacién de los tributos que gravan las
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mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o
funciones que le fijen las leyes.

Que conforme lo citado, el articulo 29 de la precitada Ley, expresa: "(..) La Aduana Nacional
se sujeta a las politicas y normas econémicas y comerciales del pats, cumpliendo las metas
objetivos y resultados institucionales que le fije su Directorio en el marco de las politicas
econdmicas y comerciales definidas por el gobierno nacional (...)".

Que el inciso a) en su Gltimo parrafo del articulo 4 de la Ley N° 615, seflala que para efectos
de la adjudicacién, entrega y destruccion de las mercancias, se deberd considerar lo siguiente:
"Si las mercancias no se encuentran en buen estado o en condiciones aptas para su uso o
consumo, la administracién aduanera procederd a su destruccion en coordinacion con las
instancias competentes, debiéndose elaborar el acta correspondiente.”

Que bajo el mismo contexto, el inciso 1) del articulo 4 de la citada Ley, seflala lo siguiente:
"En caso que la mercancia no sea subastada, la Administracion Aduanera procederd a su
destruccion en un plazo de dos (2) meses desde la fecha de la subasta. En caso que las
mercancias no sean recogidas por los Ministerios o beneficiarios de la subasta en los plazos
correspondientes, la Administracion Aduanera procederd a su destruccién en un plazo de dos
(2) meses."

Que la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 615, dispone lo siguiente: "SEGUNDA,
La mercancia comisada por ilicito de contrabando o abandonada con anterioridad a la Ley
N° 317 de 11 de diciembre de 2012, almacenada en Depdsitos de Aduana o Zonas Francas,
serd subastada o destruida por la Aduana Nacional, segiin corresponda, conforme a lo
establecido en la presente Ley. "

Que mediante Resolucion de Directorio N° 01-022-16 de fecha 09/11/2016, que modifica la
RD 01-006-16 de 15/06/2016 vy aprucba el Texto Ordenado del Reglamento para la
Destruccién de Mercancias Abandonadas y Comisadas, se regula el procedimiento operativo
aplicable para la destruccién “de mercancias abandonadas y comisadas, en situacién de
disponibilidad por parte de la Aduana Nacional en el marco de lo establecido en la Ley N°
1990 de fecha 28/07/1999, Ley General de Aduanas, modificada por la Ley N° 615 de
15/12/2014 y Ley N° 755 de fecha 28/10/2015, Ley de Gestién Integral de Residuos.

Que en ese contexto el TituloTII del citado Reglamento prevé el procedimiento de destruccién
de mercancias a través de su aprovechamiento que es aplicable a todos los residuos no
peligrosos v residuos especiales, mismos que permiten su reutilizacién o reincorporacién al
ciclo productivo de los diferentes recursos presentes en los mismos. Counsiste en el
compostaje, reutilizacién, reciclaje o aprovechamiento, bajo este lineamiento el articulo 24
dispone que: “La Administracién de Aduana de acuerdo a sus condiciones operativas y de
ogistica; considerando la disponibilidad de mercancia para destruccion, procederd a emitir

"convocatoria publica, que consistird en invitar a toda persona natural o juridica de cardcter

publico o privado, asi como a operadores autorizados, que realicen servicios de recoleccion ¢
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tratamiento de residuos, a participar del remate piuiblico, a objeto de adjudicarse, lc
mercancia disponible para destruccion mediante el proceso de destruccion a través de su
aprovechamiento.” -

CONSIDERANDO:

Que la Ley General de Aduanas, Ley N° 1990 de fecha 28/07/1999, en los articulos 134 y 135
define a la zona franca como una parte del territorio nacional en la que las mercancias que en
ella se introduzcan se consideran fuera del territorio aduanero respecto a los tributos aduaneros
y sefiala que las mismas pueden ser industriales y comerciales.

‘Que el articulo 8 del precitado Reglamento sefiala que la Aduana Nacional conforme a lo
establecido en la Ley General de Aduanas, el Codigo Tributario Boliviano, sus reglamentos y
disposiciones complementarias, asume las funciones de control y fiscalizacion de ingreso y
salida de mercancias hacia y desde Zonas Francas, control periddico de inventarios de
mercancias procedentes del exterior o del resto del territorio aduanero nacional.

Que el articulo 25 del Decreto Supremo N° 2779, dispone que: “(...) IL Se permitird el
ingreso temporal a las Zonas Francas de mercancias comisadas por contrabando o que estén
bajo control aduanero.”

Que dentro de las Obligaciones de Concesionarios y Administraciones de Zonas Francas, ¢l
articulo 34 del precitado Decreto establece que: “(...) v) Asumir junto con el usuario, en
cumplimiento de la normativa vigente, la disposicion final y/o destruccion de los desechos
generadoes dentro de la Zona Franca, de acuerdo a las normas ambientales y demds normas
complementarias;”’, en este sentido, el articulo 42 seflala que los usuarios de Zona Franca,
tendréan la obligacion de: “I) Asumir junto com el concesionario o administracion, en
cumplimiento de la normativa vigente, la disposicién final y/o destruccion de los desechos
generados dentro de la Zona Franca, de acuerdo a las normas ambientales y demds normas
complementarias;”

Que el articulo 53 del Decreto Supremo N° 2779, con referencia a la destruccion de
mercancias deterioradas y otras, establece lo siguiente: “Las mercancias que hubieren sido
declaradas en abandono, por la causal sefialada en el inciso b) del Pardgrafo I del Articulo
51 del presente Reglamento, serdn objeto de destruccién observando lo establecido en las
disposiciones Zegales en materia medio-ambiental.”

Que conforme dispone el pardgrafo V del articulo 55 del Reglamento del Régimen Especial de
Zonas Francas, “V. Una vez cumplido el plazo de noventa (90) dias calendario para el cierre
definitivo de la Zona Franca, las mercancias que ain se encuentren almacenadas en la Zona
Franca serdn consideradas en abandono, debiendo ser dispuestas por la Aduana Nacional en
el marco de la normativa vigente.”
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Que la Resolucién de Directorio N° 01-014-16 de fecha 22/09/2016, que aprueba el
Procedimiento para el Régimen Especial de Zonas Francas, referente al tratamiento aplicable a
la mercancia destruida, dafiada o averiada en su numeral 18 del Inciso A. del Acapite V.
establece que: “(...) La destruccién/disposicion final de las mercancias, procederd conforme a lo
establecido en la Ley N° 755 de 28/10/15 y el Decreto Supremo N° 2779 de 25/05/16; debiendo
el Concesionario de Zona Franca en ausencia del Usuario de Zona Franca, cubrir los costos de
destruccion/disposicion final de la mercancia.”

Que el citado Procedimiento para el Régimen Especial de Zonas Francas, en el numeral 19 del
Inciso A. del Acépite V., describe el tratamiento de mercancias comisadas y declaradas en
abandono, el cual dispone que: “(’.) b) Para mercancias que caigan en abandono en aplicacion del
articulo 51 del Decreto Supremo N° 2779 de 25/05/16, el Concesionario de Zona Franca Mediante
Informe fundamentado y documentado, comunicard a la Administracion de Aduana la existencia de
mercancias sujetas a abandono, debiendo la Administracion Aduanera en un plazo de 15 dias
siguientes a la fecha del Informe presentado, emitir la resolucion Administrativa de declaratoria de
abandono, mismo que deberd notificar al Usuario dentro las 24 horas siguientes a su emision, de
conformidad a lo establecido en los Articulos 275 del Reglamento a la ley General de Aduanas y 52
del Decreto Supremo 2779. ¢) La mercancia declarada en abandono, deberd ser debidamente
precintada e identificada como tal por parte del Concesionario de zona franca. d) Para mercancias
declaradas en abandono o incautadas, no serd necesario la emision de la planilla de ingreso SIZOF,
debiendo emitirse el Parte de Recepcidn por dichas mercancias”.

Que mediante nota AN-PREDC N° 50/2017 de 06/01/2017 de Presidencia Ejecutiva de la
Aduana Nacional, se sefiala que la tarifa que pretende cobrar la empresa Publica Nacional
Estratégica Depdsitos Aduaneros Bolivianos — DAB, por la presentacién del servicio de
inutilizacién de prendera usada, es excesivamente alta.

Que en fecha 29/12/2016 y 13/02/2017 se sostuvieron reuniones de coordinacién con el
Comité Técnico de Zona Francas a objeto de tratar el Proyecto de Procedimiento para la
Destrucecion de Mercancias Abandonadas y Comisadas, aplicable en Zonas Francas.

CONSIDERANDO:

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN-GNJGC-DALJC N° 379/2017 de
20/03/2017, concluye que: (sic) “(...) En base de la legislacidn y normativa analizada
precedentemente, se concluye que es necesario y urgente modificar Resolucion de Directorio
N°01-022-16 fz’efecha 09/11/2016, que modifica la RD 01-006-16 de 15/06/2016 y aprueba el
Texto Ordenado del Reglamento para la Destruccién de Mercancias Abandonadas y
Comisadas, considerando como principal fundamento el hecho de que la gran cantidad de
mercancias que se encuentran en recintos de dep0sito de las Administraciones de Aduana de
Zona Franca, representan riesgo para la salud de la sociedad y el Medio Ambiente, por lo
cual es necesario agotar las gestiones necesarias para realizar su disposicion final inmediata,

" de forma segura protegiendo el medio ambiente y mdxime cuando se aproxima el cierre

definitivo de las Zonas Fr rancas cumplido el plazo de noventa (90) dias calendario para el
efecto {. )” ’
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Que la Ley General de Aduanas, en el articulo 37, inciso €) otorga como atribucién del
Directorio de la Aduana Nacional dictar resoluciones para facilitar y simplificar las operaciones
aduaneras, estableciendo procedimientos que se requieran para tal efecto.

Que el inciso a) del articulo 33 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, dispone que el
Directorio como la Maxima Autoridad de la Aduana Nacional, tiene la atribucion de dictar las
normas reglamentarias y adoptar las decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional
cumplir con las funciones, competencias y facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones y facultades conferidas por
Ley:

RESUELVE:

PRIMERGO. Incorporar el Titulo VI “Zonas Francas™ al Texto Ordenado del "Reglamento
para la Destruccion de Mercancias Abandonadas y Comisadas" aprobado mediante Resolucion
de Directorio N° 01-022-16 de fecha 09/11/2016, que en Anexo forma parte indivisible de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. A fin de mejorar la operativizacion de las destrucciones de mercancias
abandonadas y comisadas que se encuentren en Zonas Francas, la Gerencia General de la
Aduana Nacional, se halla facultada a emitir los instructivos que se 1eqmeran a necesidad
manificsta de las Administraciones de Aduana.

TERCERO. Las Administraciones de Aduana cuyos depdsitos no se hallan concesionados
deberdn realizar la inutilizacién de mercancias a través de la contratacion de empresas que ios
realicen para lo cual la Adx’iana Nacional, debera asumir los costos por el servicio.

CUARTO. La presente Resolumon entrard en vigencia a partir del dfa hdbil siguiente de su
publicacion.

Las Gerencias Regionales y las’ Administraciones de Aduana qona Franca, son responsables
de la gjecucion y, cumphmlento de la presente Resoluc:lon

Registrese, comuniquese y cﬁmplase.

MDAV/EMG/FFE/MEAY
G.G.: APP

GNI: MIPP/MFPCH/MBL
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Titulo VI
Zonas Francas
Capitulo I
Destruccion de Mercancias

Articulo 47.- (Aplicabilidad).- Los procedimientos de destruccidn establecidos en el
presente reglamento, son de aplicacién en Zonas Francas de forma enunciativa, més no
limitativa, en virtud a las caracteristicas y particularidades de estas Administraciones de
Aduana, considerando lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 2779, que aprucba el
Reglamento del Régimen Especial de Zonas Francas; asi como la Resolucién de Directorio
N° RD 01-014-16 de fecha 22/09/2016, que apruecba el Procedimiento para el Régimen
Especial de Zonas Francas.

Articulo 48.- (Formalidades Previas).- Con caricter previo al inicio del proceso de
destruccion bajo cualquier modalidad, las Administraciones de Zona Franca tienen la
obligacién de cumplir las siguientes formalidades:

a) Verificar la existencia de Resoluciéon Sancionatoria, que disponga ¢l comiso
definitivo y la destruccién conforme certificacion de autoridad competente o
abandono a favor del Estado, emitida por el area pertinente de la Administracion de
Zona Franca, para el caso de las mercancias producto de contrabando.

b) Verificar la existencia de Resolucién Administrativa que disponga la destruccion de
las mercancias que no hayan sido subastadas, las que no hubiesen sido recogidas por
los beneficiarios de la subasta en los plazos establecidos.

¢) Contar con informacién consolidada (registro del Acta de Inventario en el Sistema
de Procesos Contravencionales, Impugnacién y Disposicion de Mercancias -
SPCID) por cada Administraciéon de Zona Franca de las mercancias susceptibles de
destruccién o con el inventario de la mercancia que no se halle registrada en el
Sistema de Procesos Contravencionales, Impugnacion y Disposicion de Mercancias
— SPCID, cuando corresponda.

d) Contar con la informacién consolidada de la cantidad y peso total de las mercancias
susceptibles de destruccidn. Se aceptardn datos estimados, previa justificacién de la
base y criterio de célculo.

¢) Instruir al Concesionario dé Zona Franca efectuar la inutilizacién de las mercancias
susceptibles. de “destruccién en los espacios asignados a este efecto, cuando
corresponda. -+ "

f) Instruir al Concesionario de Zona Franca la asignacion de estibadores y maquinaria
para carga y descarga, a efecto del traslado de las mercancias al espacio asignado !
para proceder a su destruccién, cuando corresponda.
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g) Instruir al Concesionario de Zona Franca dé baja en el sistema el Parte de
Recepcion de la mercancia a ser destruida o inutilizada.

h) En caso de inutilizacion de vehiculos, el Concesionario de Zona Franca,
previamente pondra a conocimiento de DIPROVE y el Gobierno Municipal de su
jurisdiccion dicho extremo.

Capitulo I
Procedimiento Directo Destruccién en Zonas Francas

Articulo 49.- (Destruccién Directa).- La Destruccion Directa de Mercancias en Zonas
Francas, se sujetard a lo establecido en el Capitulo I (Procedimiento Directo de
Destruccién), del Titulo II (Destruccion de Mercancias) del presente Reglamento.

Articulo 50.- (Costos de la Destrucciéon Directa).- I. Los costos por la destruccién directa
de las mercancias comisadas por el ilicito de contrabando, deberdn ser cubiertos por la
Aduana Nacional.

II. Los costos por la destruccién directa de las mercancias declaradas en abandono
mediante resolucion expresa, deben ser cubiertos por el Concesionario de Zona Franca.

Capitulo 111
Procedimiento de Destruccion de Mercancias a través de su Aprovechamiento en
Zonas Francas

Articulo 51.- (Destruccién_de Mercancias a través de su Aprovechamiento).- La

Destruccidn de Mercancias a través de su Aprovechamiento en Zonas Francas, se sujetard a

lo establecido en el Capitulo I'"(Remate de Mercancias para su Aprovechamiento) y

=~ Capitulo II (Acto de Remate), del Titulo III (Procedimiento de Destruccién de Mercancias a
;/y‘ﬁgﬂ oa través de su Aprovechamiente) del presente Reglamento.

ANLB.

Articulo 52.- (Costos de Tnutilizacién de la Mercancia sujeta a Destruccién).- I. Los
costos de inutilizacion de las mercancias comisadas por el ilicito de contrabando, deben ser

P

l
1
n%m cubiertos por la Aduana Nacional.
[ANE. o
II. Los costos de inutilizacion de las mercancias declaradas en abandono mediante
\ resolucion expresa, deben ser cubiertos por el Concesionario de Zona Franca.

, Capitulo IV
Mercancxas DlSpOnlbleS Peligrosas en Zonas Francas
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Articulo 53.- (Tratamienito o Disposicion Final de Mercancias Peligrosas).- El
tratamiento o disposicién final de las mercancias peligrosas que se encuentren en Zonas
Francas, se sujetard a lo establecido en el Titulo IV del presente Reglamento.

Articulo 54.- (Costos del Tratamiento o Disposicion Final de Mercancias Peligrosas).
I. Los costos por el Tratamiento o Disposicion Final de Mercancias Peligrosas comisadas
por el ilicito de contrabando, deben ser cubiertos por la Aduana Nacional.

IL. Los costos por el Tratamiento o Disposicién Final de Mercancias Peligrosas declaradas
en abandono mediante resolucion expresa, deben ser cubiertos por el Concesionario de
Zona Franca.

Capitulo V
Ejecucion de Garantia

Articulo 35.- (Ejecucion de la Garantia de Operaciones).- La Garantia de Operaciones
de la Zona Franca constituida a favor de la Aduana Nacional, podrd ser ejecutada para
cubrir los costos que demanden los procesos de destruccién de las mercancias declaradas en
abandono mediante resolucion expresa y de forma posterior al cierre de la Zona Franca.

Capitulo VI
Zona Franca Cobija

Articulo 56.- (Aplicabilidad).- El presente reglamento se aplicard en la Zona Franca
-y W Cobija, en concordancia con el Decreto Supremo N° 25933, modificado por los Decretos
gp‘;

Supremos N° 29744 y N° 1871, en todo lo que no contradiga a su normativa especifica.
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