=

Aduana Nacdional

5 E
W

QAKAR soLvia

CIRCULAR No. 046/2017
La Paz, 09 de febrero de 2017

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 01-004-17
DE 08/02/2017, QUE MODIFICA LA RD 01-006-
13 DE 05-03-2013, QUE APRUEBA LA
INCLUSION DE NUEVAS CONDUCTAS AL
ANEXO DE CLASIFICACION DE
CONTRAVENCIONES ADUANERAS Y
GRADUACION DE SANCIONES.

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N° 01-004-17 de
08/02/2017, que modifica la RD 01-006-13 de 05-03-2013, que aprueba la Inclusion de
Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacion de Sanciones.
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Aduana Nacional

RESOLUCIONN'RD 01 -004-17
La Paz, 08 FEB 2017

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Codigo Tributario Boliviano, Ley N° 2492 de 02/08/2003, en su articulo 100,
numeral 5, determina que la Administracién Tributaria dispondra indistintamente de
amplias facultades de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion, a través de las
cuales podra requerir de las entidades publicas, operadores de comercio exterior, auxiliares
de la funcion puiblica aduanera y terceros, la informacion y documentacion relativas a
operaciones de comercio exterior.

Que la Ley General de Aduanas N° 1990 de 28/07/1999, en su articulo 133 inciso a),
establece el Destino Aduanero Especial o de Excepcion, Régimen de Viajeros y de
conformidad con el Coédigo Tributario Boliviano y su Reglamento, se aprueba el
Procedimiento para el Régimen de Viajeros en Aeropuertos Internacionales RD 01-002-08
de 17/01/2008, modificado con las Resoluciones de Directorio RD 01-016-08 de
23/09/2008 y RD 01-007-11 de 22/11/2011, ésta ultima Resolucion establece la remision de
fa informacion mediante el Sistema Informatico desarrollado para el efecto por la Gerencia
Nacional de Sistemas para realizar el control a los viajeros que ingresan y salen de territorio
boliviano con sus efectos personales via aérea y equipaje acompafiado.

Que la citada Ley General de Aduanas en su articulo 254, determina que la AN
implementara y mantendra sistemas informaticos que requiera el control de los regimenes
aduaneros, estableciendo bases de datos y redes de comunicacion con todas las
administraciones aduaneras coordinando dicho aspecto con los operadores privados que
tengan relacion con las funciones y servicios aduaneros, bajo jurisdiccion de cada
Administracién aduanera en zona primaria.

Que el segundo parrafo del articulo 85 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,

Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, prevé que en caso de transporte de mercancias )
y pasajeros por via aérea o férrea, el transportador internacional informara a la . /“/
administracion aduanera correspondiente, con una anticipacién no menor a seis (6) horas,
sobre el ingreso o salida del medio y unidad del trasporte, a efectos de su atencion por la
administracién aduanera.

Que el referido Reglamento a la Ley General de Aduanas, en el articulo 285, dispone que la
. Aduana Nacional, mediante Resolucién de su Directorio, aprobara la clasificacion de
| contravenciones y la graduacién en la aplicacién de sanciones previstas en la Ley y su
" reglamento, en consideracion a la gravedad de las mismas y los criterios de reincidencia,
objetividad, generalidad, equidad y no discrecionalidad. Las contravenciones aduaneras
seran objeto de proceso administrativo aduanero.
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Que el numeral primero de la Resolucion de Directorio N° RD 01-007-11 de 22/11/2011,
publicada el 26/11/2011, que modifica el Procedimiento para el Régimen de Viajeros en
Aeropuertos Internacionales, aprobado con Resoluciéon de Directorio N° RD 01-02-08 de
17/01/2008, dispone que en caso de salida de vuelos internacionales, la linea aérea remitira
el Manifiesto de Viajeros y el Manifiesto de los Miembros de la Tripulacién, como minimo
con una hora de anticipacion a la salida del vuelo, y el numeral cuarto, sefiala que las lineas
aéreas, en un plazo de 90 dias computables a partir de la fecha de publicacién de dicha
Resolucidn, deben adecuar sus sistemas informaticos para la remision de la informacion del
Manifiesto de Viajeros y del Manifiesto de los Miembros de la Tripulacién, mediante el
Sistema Informatico de la Aduana Nacional, conforme a lo establecido en el numeral
tercero de la misma.

Que la Resolucion de Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, aprueba la Inclusion de
Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduacidn
de Sanciones, aprobado mediante la Resolucion de Directorio RD 01-012-07 de 04/10/2007
referido al Destino Aduanero Especial o de Excepcion.

. Que la Gerencia Nacional de Normas, cumplid el procedimiento establecido en la

/%1 Resolucion Administrativa N° RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, que aprueba el Instructivo
e " para la Inclusién de Nuevas Conductas o Modificacion al Anexo de Clasificacion de

: fMM‘“ Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, descrito en su Apartado I1I, literal

@’ﬂ%f A, numeral 2, “Solicitudes de Departamentos o Unidades de Oficina Central de la Aduana
ave J Nacional”. ,

Que el Informe Técnico AN-GNNGC-DNPNC-1-074/2016 de 17/10/2016, emitido por la
Gerencia Nacional de Normas, concluye y recomienda lo siguiente: “Entre las gestiones
2015 y 2016, se han realizado acciones para modificar la coniravencion aduanera
seftalada en el punto resolutivo primero de la RD 01-006-13 de 05.03.2013, a efectos que
la misma sea precisa y objetiva y cuyo monto de la sancion pueda ser asumida por el
operador. Los aspectos reflejados en los informes Técnicos AN-GNNGC-DNPNC-I .
010/2016 de 15.02.2016 y en el presente, se detallan a continuacion: /3/'
- Reportes del sistema informdtico VIAJERO a partir de mediados de la gestién
2014.
- De acuerdo a la informacién remitida por las administraciones de aduana de
aeropuerto El Alto, Viru Viru y Jorge Wilsterman, se pudo establecer la
cantidad de las contravenciones generadas.

Vs - A partir de la aplicacién de la RD 01-006-13 de 05.03.2013, las
g L e, contravenciones no han disminuido al contrario las mismas fueron
incrementdandose.
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- Las contravenciones generadas generalmente son por el retraso al momento de
enviar la informacién de acuerdo a lo establecido en la RD 01-007-11 de

22.11.2011.

- Los vuelos de salida son los que tienen mayores retrasos.
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- El Procedimiento para el Régimen de Viajeros en Aeropuertos Internacionales
(RD 01-002-08 de 17.01.2008, modificado con RD 01-016-08 de 23.09.2008 y
RD 01-007-11 de 22.11.2011), no establece alguna excepcion para que la linea
aérea entregue de manera fisica los manifiestos de viajeros y/o de los miembros
de la tripulacion al presentarse alguna contingencia.

- La propuesta de modificacion al primer punto resolutivo de la RD 01-006-13 de
05.03.2013, en el marco de lo establecido en el Instructivo para la Inclusién de
Nuevas Conductas o Modificacion al Anexo de Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante
Resolucion Administrativa RA- PE 02-18-08 de 12.09.2008, se detalla en el
siguiente cuadro, mismo que considera las observaciones y/o sugerencias de las
Gerencias Nacionales Juridica, Sistemas y Fiscalizacion asi como de las
Administraciones de Aduana de Aeropuerto El Alto, Jorge Wilsterman y Viru
Viru.

1. En el marco del Instructivo para la Actualizacion del Anexo de Clasificacion de

Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado con RA-PE 02-

18-08 de 12.09.2008, considerando la relacion de criterios de gravedad,

oo\ reincidencia, objetividad y equidad se propone la siguiente conducta para que

paro reemplace a la conducta establecida en el primer punto resolutivo de la RD 01-006-
g 13 de 05.03.2013:

DESCRIPCION DE LA CONTRAVENCION SANCION

No enviar la informacion de los manifiestos de Viajeros y/o
Miembros de la Tripulacion, mediante el sistema informdtico de la 1000 UFV's”
Aduana Nacional al arribo/salida de territorio nacional en los
plazos establecidos en el procedimiento. /

Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALJC N° 05/2017 de 03/01/2017, emitido por la /
Gerencia Nacional Juridica, -sobre la base del Informe Técnico AN-GNNGC-DNPNC-I-
074/2016 de 17/10/2016, de la Gerencia Nacional de Normas-, concluye respecto a la
propuesta de modificacion de la primera conducta establecida en la Resolucion de
Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, que aprob¢ la Inclusion de Nuevas Conductas al
Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones,
aprobado mediante la Resolucion de Directorio RD 01-012-07 de 04/10/2007, referido al
Destino Aduanero Especial o de Excepcién Régimen de Viajeros, que la misma es
procedente, necesaria y cumple el procedimiento descrito en la Resolucion Administrativa
RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, resultando concordante con la normativa vigente, por lo
que recomienda al Directorio de la Aduana Nacional, aprobar la modificacion de la primera
conducta establecida en la Resolucion de Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, en
aplicacion de la Resolucion de Directorio 01-007-11 de 22/11/2011 que modifica el
procedimiento para el Régimen de Viajeros en Aeropuertos Internacionales RD 01-002-08
A glf 17/01/2008.




Aduana Nacional

Que el Directorio de la Aduana Nacional de acuerdo a las atribuciones establecidas en la
Ley General de Aduanas incisos e) e i) del articulo 37 emite resoluciones a fin de facilitar y
simplificar operaciones aduaneras estableciendo los procedimientos respectivos, por lo que
aprueba medidas orientadas al mejoramiento y simplificacion de dichos procedimientos.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar la modificacion de la primera conducta establecida en el Resuelve
Primero de la Resolucién de Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, que aprueba la
Inclusién de Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacion de Sanciones, aprobado mediante la Resolucidn de Directorio RD 01-012-07 de
04/10/2007, referido al Destino Aduanero Especial o de Excepcion, Régimen de Viajeros,
conforme lo siguiente:

Régimen Aduanero: Destino Aduanero Especial o de Excepcion, Régimen de
Viajeros
Sujeto: Empresa de Transporte Internacional (LLinea Aérea).

DESCRIPCION DE LA CONTRAVENCION SANCION

No enviar la informacién de los manifiestos de Viajeros y/o
Miembros de la Tripulacién, mediante el sistema informatico de la 1000 UFV's
Aduana Nacional al arribo/salida de territorio nacional en los plazos
establecidos en el procedimiento.

— SEGUNDO. Las Gerencias Regionales y las Administraciones de Aduana Aeropuerto de la
Mgrtétf Aduana Nacional se hallan encargadas de la ejecucion y cumplimiento de lo dispuegto en el
Orlpia B Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sancionés.
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RESOLUCION

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Cédigo Tributario Boliviano, Ley N°® 2492 de 02/08/2003, en su articulo 100,
numeral 5, determina que Ja Administracién Tributaria dispondré indistintamente de
amplias facultades de control, verificacién, fiscalizacién e investigacion, a través de
las cuales podra requerir de las entidades publicas, operadores de comercio exterior,
auxiliares de la funcién pdblica aduanera y terceros, la informacién y. documentacién
relativas a operaciones de comercio exterior.

Que la Ley General de Aduanas N° 1990 de 28/07/1999, en su articulo 133 inciso a),
establece el Destino Aduanero Especial o de Excepcién, R€gimen de Viajeros y de
conformidad con el C6digo Tributario Boliviano y su Reglamento, se aprueba el
Procedimiento para el Régimen de Viajeros en Aeropuertos Internacionales RD 01 -
002-08 de 17/01/2008, modificado con las Resoluciones de Directorio RD 01-016-
08 de 23/09/2008 y RD 01-007-11 de 22/11/2011, ésta iiltima Resolucién establece
la remisién de la informacién mediante el Sistema Informético desarrollado para el
efecto por la Gerencia Nacional de Sistemas para realizar el control a los viajeros que
ingresan y salen de territorio boliviano con sus efectos personales via aérea y equipaje
acompaiiado.

as en su articulo 254, determina que la AN

p iy informéticos que requiera el contro} de los
regimenes aduaneros, estableciendo bases de datos y redes de comunicacién con todas
las admini iones ad coordinando dicho aspecto con los operadores privados
que tengan relacién con las funciones y servicios aduaneros, bajo jurisdiccién de cada
Administracién aduanera en zona primaria.

Que la citada Ley General de Aduan:
i dré si

Que el segundo parrafo del articulo 85 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, prevé gue en caso de transporte de
mercancfas y pasajeros por vfa aérea o férrea, el transportador intemacional informar4
a la administracién aduanera correspondiente, con una anticipacion no menor a seis
(6) horas, sobre el ingreso o salida del medio y unidad del trasporte, a efectos de su
atencion por la administracién aduanera.

Que el referido Reglamento a Ja Ley General de Aduanas, en e} articulo 285, dispone
gue la Aduana Nacional, mediante Resolucién de su Directorio, aprobar4 la clasificacién
de contravenciones y la graduacién en la aplicacién de sanciones previstas en la Ley
y su reglamento, en consideracion a la gravedad de las mismas y los criterios de
reincidencia, objetividad, generalidad, equidad y no discrecionalidad. Las
contravenciones aduaneras serdn objeto de proceso administrativo aduanero.

Que el numeral primero de la Resolucién de Directorio N° RD 01-007-11 de 22/11/2011,
publicada el 26/11/2011, gue modifica el Procedimiento para el Régimen de Viajeros
en Aeropuertos Internacionales, aprobado con Resolucién de Directorio N° RD 01-
02-08 de 17/01/2008, dispone que en caso de salida de vuelos internacionales, Ia linea
aérea remitird el Manifiesto de Viajeros y el Manifiesto de los Miembros de la
Tripulacién, como minimo con una hora de anticipacién a Ja salida del vuelo, y el
numeral cuarto, sefiala que las lineas aéreas, en un plazo de 90 dias computables a
partir de la fecha de publicacién de dicha Resolucidn, deben adecuar sus sistemas
informaticos para la remisi6n de la informacién del Manifiesto de Viajeros y del
Manifiesto de los Miembros de la Tripulacién, mediante el Sistema Inform4tico de
la Advana Nacional, conforme 2 lo establecido en el numeral tercero de la misma.

Que la Resolucién de Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, aprueba la Inclusién
de Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y
Graduacién de Sanciones, aprobado mediante la Resolucién de Directorio RD 01-
012-07 de 04/10/2007 referido al Destino Advanero Especial o de Excepci6n.

Que la Gerencia Nacionat de Normas, cumpli6 el procedimiento establecido en la
Resolucién Administrativa N° RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, que aprueba el
Instructivo para la Inclusién de Nuevas Conductas o Modificacién al Anexo de
Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sanciones, descrito en
su Apartado HI, literal A, numeral 2, “Solicitudes de Depar: o Unidades de
Oficina Central de la Aduana Nacional”.

Que el Informe Técnico AN-GNNGC-DNPNC-1-074/2016 de 17/10/2016, emitido

por la Gerencia Nacional de Normas, concluye y recomienda lo siguiente: “Entre las

gestiones 2015 y 2016, se han realizado acciones para modificar la contravencién

aduanera serialada en el punto resolutivo primero de la RD 01-006-13 de 05.03 2013,

 efectos que la misma sea precisa y objetiva y cuyo monto de la sancién pueda ser

asumida por el operador. Los aspectos reflejados en los informes Técnicos AN-
4 " b
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La Paz, febrero 08 de 2017

- La propuesta de modificacién al primer punto resolutivo de la RD 01-006-13
de 05.03.2013, en el marco de lo establecido en el Instructivo para la Inclusion
de Nuevas Conductas o0 Modificacién al Anexo de Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sanciones, aprobado mediante
Resolucion Administrativa RA- PE 02-18-08 de 12.09.2008, se detalla en el
siguiente cuadro, mismo que considera las observaciones ylo sugerencias de
las Gerencias Nacionales Juridica, Si. y Fiscalizacion ast como de las
Administraciones de Aduana de Aeropuerto El Alto, Jorge Wilsterman y Viru
Viru.

1. En el marco del Instructivo para la Actualizacién del Anexo de Clasificacién de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado con RA-PE
02-18-08 de 12 09.2008, considerando la relacién de criterios de gravedad,
reincidencia, objetividad y equidad se propone la siguiente conducta para que
reemplace a la conducta establecida en el primer punto resolutivo de la RD 01-
006-13 de 05032013

: DESCRIPCION DFE, LA CONTRAVENCION i | :SANCION':
No enviar la informacion de los manifiestos de Viajeros ylo Miembros |

de la Tripulacion, mediante el sistema informdtico de la Aduana 1000 UFV's”
Nacional al arribolsalida de territorio nacional en los plazos ?
establecidos en el procedimiento.

Que el Informe Legal AN-GNJGC-DALJIC N° 05/2017 de 03/01/2017, emitido por
la Gerencia Nacional Juridica, -sobre la base del Informe Técnico AN-GNNGC-
DNPNC-1-074/2016 de 17/10/2016, de la Gerencia Nacional de Normas-, concluye
respecto a la propuesta de modificacién de la primera conducta establecida en la
Resolucién de Directorio RD (1-006-13 de 05/03/2013, que aprobé la Inclusién de
Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y
Graduaci6n de Sancjones, aprobado mediante la Resolucién de Directorio RD 01-
012-07 de 04/10/2007, referido al Destino Aduanero Especial o de Excepcién Régimen
de Viajeros, que la misma es procedente, necesaria y cumple el procedimiento descrito
en la Resolucion Administrativa RA-PE 02-18-08 de 12/09/2008, resultando concordante
con la normativa vigente, por lo que recomienda al Directorio de la Aduana Nacional,
aprobar la modificacién de 1a primera conducta establecida en la Resolucién de
Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, en. aplicacién de la Resolucién de Directorio
01-007-11 de 22/11/2011 que modifica el procedimiento para el Régimen de Viajeros
en Aeropuertos Internacionales RD 01-002-08 de 17/01/2008.

Que el Directorio de la Aduana Nacional de acuerdo a las atribuciones establecidas
en la Ley General de Aduanas incisos €) e i) del articulo 37 emite resoluciones a fin
de facilitar y simplificar operaciones aduaneras estableciendo los procedimientos
respectivos, por lo que aprueba medidas orientadas al mejoramiento y simplificacién
de dichos procedimientos.

POR TANTO:
El Directorio de Ja Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar 2 modificacitn de I primera conducta establecida en el Resuelve
Primero de la Resolucién de Directorio RD 01-006-13 de 05/03/2013, que aprueba
la Inclusién de Nuevas Conductas al Anexo de Clasificacién de Contravenciones
Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante la Resolucién de Directorio
RD 01-012-07 de 04/10/2007, referido al Destino Aduanero Especial o de Excepcién,
Régimen de Viajeros, conforme lo sigujente:

Régimen Aduanero: Destino Aduanero Especial o de Excepcién, Régimen de
Viajeros
Sujeto: Empresa de Transporte Intemacional (Linea Aérea).

i DESCRIPCION DE LA CONTRAVENCION ' . SANCION:
No enviar la informacién de los manifiestos de Viajeros y/o Miembros
de la Tripulaciér, mediante el sistema informético de la Aduana 1000 UFV's”
Nacional al arribo/salida de teritorio nacional en los plazos establecidos s
en el procedimiento,

SEGUNDO. Las Gerencias Regionales y las Administraciones de Aduana Aeropuerto
uana Nacional se hallan encargadas de la ejecucién y cumplimiento de lo

de 1a Ad

GNNGC-DNPNC-1010/20i6 de 15.02.2016 y en el p , s€ llanac ion:
- Reportes del sistema informdtico VIAJERO a partir de mediados de la gestion
2014.
- De acuerdo a la informacién remitida por las administraciones de aduana
aeropuerto El Alto, Viru Viru 'y Jorge Wils , s€ pudo blecer la
de las contravenciones generadas. .

)

no han disminuido al contrario las

fueron inc;

enviar la informacién de acuerdo a lo establecido en la RD 01-007-11 de
22.11.2011.
- Los vuelos de salida son los que tienen mayores retrasos. i
- El Procedimiento para el Régimen de Viajeros en Aeropuertos Internacionales

- A partir de la aplicacion de la RD 01-006-13 de 05.03.2013, las conlravenciones{é;\
A S ()

- Las contravenciones generadas generalmente son por el retraso al momento de

(RD 01-002-08 de 17.01.2008, modificado con RD 01-016-08 de 23.09.2008 y .
RD 01-007-11 de 22.11 2011), no establece alguna excepcién para que la linea
aérea entregue de manera fisica los manifiestos de viajeros ylo de los miembros; ;
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> en el Anexo de Clasificacién de Contravenciones Aduaneras
de Sanciones.
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de la tripulacicn al presentarse alguna c
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