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Aduana Nacional

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 295/2016
LLa Paz, 30 de diciembre de 2016

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-028-16 DE
23/12/2016, QUE CONVALIDA LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° RA-PE 01-010-16 DE 20/07/2016,
QUE  APRUEBA LA  MODIFICACION  DEL
“REGLAMENTO PARA SUBASTA PUBLICA DE
MERCANCIAS ABANDONADAS Y COMISADAS”
(CIRCULAR N° 162/2016)

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N° RD 01-028-16
de 23/12/2016, que convalida la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-010-16 de
20/07/2016, que aprueba la modificacion del “Reglamento para Subasta Publica de
Mercancias Abandonadas y Comisadas” (Circular N° 162/2016).

Jorge Vildoso Cérqgnﬁ i
Gerente Nacional Juridico a.A.
ADUANA NACIONAL DE BOLIVY
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RESOLUCIONNRD 01 -028-16
LaPaz, 23 DIC 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su paragrafo IT del
articulo 299, dispone que el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales
Auténomas, deben ejercer competencias concurrentes respecto a preservar, conservar y
contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio
ecolégico v el control de la contaminacién ambiental; sobre los residuos industriales y
toxicos; asi como respecto a proyectos de tratamiento de residuos sélidos.

Que bajo el mismo contexto, la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien de fecha 15/10/2012, dispone que se deben asumir prioritariamente
las medidas necesarias de prevencion y protecciéon que limiten o mitiguen los impactos
sobre el medio ambiente y que se debe impulsar el cambio gradual hacia el establecimiento
de habitos de consumo compatibles con la conservacion ambiental, por otro lado establece
promover la transformacién de los patrones de produccion y habitos de consumo en el pais
y la recuperacién y reutilizacion de los materiales y energias contenidos en los residuos,
bajo un enfoque de gestion ciclica de los mismos.

Que la Ley No. 755, Ley de Gestion Integral de Residuos de fecha 28/10/2015, que tiene
como objeto establecer la politica general y el régimen juridico de la Gestion Integral de
Residuos en el Estado Plurinacional de Bolivia, priorizando la prevencion para la reduccion
de la generacién de residuos, su aprovechamiento y disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura, en el marco de los derechos de la Madre tierra, asi como el derecho
ala salud y al vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Que por otro lado, la Ley General de Aduanas, Ley No. 1990 de fecha 28/07/1999, en sus
articulos 1 y 4, concordante con el articulo 22 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo No. 25870 de 11/08/2000, establecen que la
potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana
Nacional para el control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del
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AN Jterritorio aduanero nacional, hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir

las disposiciones legales y reglamentarias y que el territorio aduanero, sujeto a la potestad
aduanera y la legislacion boliviana, salvo lo dispuesto en Convenios Internacionales o leyes
especiales, es el territorio nacional y las dreas geograficas de territorios extranjeros donde
rige la potestad aduanera boliviana, en virtud de Tratados Internacionales suscritos por el
Estado Boliviano. Asimismo, el articulo 3 de la Ley General de Aduanas, Ley N° 1990 de
28/07/1999, dispone que la Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y
fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puertos y acropuertos del pais, intervenir
en el trafico internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion de los tributos
que gravan las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de
otras atribuciones o funciones que le fijen las leyes.
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Que conforme lo citado, el articulo 29 de la precitada Ley, expresa: “(...) La Aduana
Nacional se sujetaré a las politicas y normas econdmicas y comerciales del pais,
cumpliendo las metas, objetivos y resultados institucionales que le fije su Directorio en el
marco de las politicas econémicas y comerciales definidas por el gobierno nacional (...)".

Que asimismo, el paragrafo III del articulo 3 de la Ley N° 615, que modificé el articulo 153
de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, indica que ¢l abandono ticito o de hecho de las
mercancias, operara de pleno derecho cuando se configure cualquiera de las siguientes
causales: “a. Cuando no se presente la Declaracion de Mercancias para acogerse a un
régimen aduanero deniro del plazo de depdsito, segun la modalidad que corresponda; b.
Cuando habiéndose presentado y aceptado la Declaracion de Mercancias, no se refira la
mercancia almacenada en los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento, después de
haberse concedido el levante de mercancias; c. Si declarado improbado el ilicito de
contrabando, el consignatario, propietario o responsable de las mercancias no procede a
su retiro en el plazo de treinta (30) dias corridos a partir de la notificacién en forma
personal con la Resolucion Ejecuioriada o Sentencia Firme que declaré improbado el
ilicito de contrabando. En caso que el consignatario, propietario o responsable de las
mercancias proceda a su retiro en el plazo establecido, no cancelard los gastos
correspondientes a almacenaje ni logisticos”.

Que el inciso d) del articulo 4 de la precitada Ley, sefiala que para efectos de la
adjudicacion, entrega y destruccién de las mercancias, se debera considerar lo siguiente:
“d En caso que el Ministerio de la Presidencia, no considere necesario la adjudicacién de
ciertas mercancias contenidas en el inventario, las mismas podrdn ser adjudicadas al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el resto de las mercancias no aceptadas del
inventario quedardn a disposicion de la Aduana Nacional para su posterior subasta
publica que deberd ser efectuada dos veces por afio sin precio base. Las mercancias
adjudicadas mediante subasta, quedan exentas del pago de tributos aduaneros, gasios de
almacenaje y logisticos, de acuerdo a Reglamento a ser emitido por la Aduana Nacional”.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-008-16 de fecha 20/05/2016,

emitida por la Presidencia Ejecutiva de la Aduana Nacional, que fue convalidada mediante
Resolucion de Directorio N° 01-007-16, se aprobo el “Reglamento para la Subasta Publica

de Mercancias Abandonadas y Comisadas”, dejando sin efecto el Literal Segundo de la /
Resolucién de Directorio N° RD 01-006-15 de fecha 09/04/2015, que aprueba en su Anexo

I, el “Reglamento para Subasta Publica de Mercancias Abandonadas y Comisadas”.

Que la Gerencia Nacional Juridica emite Informe AN-GNJGC-DALJC N° 888/2016 de
fecha 13/07/2016, referente al Reglamento para la Subasta Publica de Mercancias
Abandonadas y Comisadas, aprobado mediante Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-
008-16 de fecha 20/05/2016 y convalidada mediante Resolucién de Directorio N° 01-007-
16, donde en su parte conclusiva refiere lo siguiente: “En base y consecuencia de la
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legislacion y normativa analizada precedentemente, se concluye que es necesario
introducir modificaciones a la redaccién de los articulos 10 (Adjudicacion) ultimo pdrrafo,
12 (Ausencia de postores o falta de adjudicacién); y 14 (Plazo para el recojo de las
mercancias adjudicadas) segundo pdrrafo, todos del “Reglamento para la Subasta Publica
de Mercancias Abandonadas y Comisadas”, aprobado mediante Resolucion Administrativa
N° RA-PE 01-008-16 de fecha 20/05/2016, emitida por la Presidenta Ejecutiva de la
Aduana Nacional, misma que fue convalidada mediante Resolucion de Directorio N° 01-
007-16, en virtud a que la redaccién de los citados articulos no se encuentran acorde al
objeto del referido Reglamento, menos aiin respecto a la Ley N° 615, en vista que las
mercancias que sean objeto proceso de subasta se encuentran apltas para Sy uso y COnsumo
del publico en general, por lo cual no resulta coherente destinar la citadas mercancias al
proceso de destruccion, obviando que éstas gozan de la cualidad optima para su uso y
consumo. En consecuencia, de acuerdo al andlisis efectuado y considerando la urgencia y
necesidad operativa de modificar la redaccién de los referidos articulos correspondientes
al Reglamento para la Subasta Publica de Mercancias Abandonadas y Comisadas,
haciendo notar que no existe convocatoria para reunion de Directorio, resulta aplicable la
aprobacion de la disposicion operativa sefialada, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 35 inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas y articulo 32 del
Estatuto de la Aduana Nacional modificado por Resoluciéon de Directorio RD 02-030-07 de
21/12/2007. Finalmente considerando que el Reglamento para la Subasta Publica de
Mercancias Abandonadas y Comisadas y las correspondiente subastas publicas se
encuentran vigentes y en pleno desarrollo, es prioritario realizar las modificaciones
correspondientes, en consecuencia se recomienda a la Presidenta Ejecutiva a.i. tomar
acciones inmediatas de cardcter excepcional, debiendo al efecto, informar a los miembros
del Directorio de la Aduana Nacional, las decisiones adoptadas dentro de las 48 horas
siguientes a fin de que se emita una decision convalidando, modificando o revocando las
decisiones asumidas por la Presidenta Ejecutiva, a tal fin se remite el proyecto de
Resolucion (...)".

CONSIDERANDO:

Que la Ley General de Aduanas en su articulo 39, inciso h) determina que el Presidente
Ejecutivo de la Aduana Nacional, como maxima autoridad, tiene la atribucién de dictar
resoluciones en el &mbito de su competencia, para la buena marcha de la institucién. /

Que el articulo 35, inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, faculta a la
Presidencia Ejecutiva a tomar acciones inmediatas de caracter excepcional en casos de
emergencia, cuya competencia corresponda al Directorio, cuando las circunstancias lo
justifiquen, con cargo a dar cuenta a éste.

Que el articulo 32 del Estatuto de la Aduana Nacional, prevé que en casos de emergencia
debidamente justificados, cuando no fuere posible reunir al Directorio, el Presidente
Ejecutivo podra adoptar decisiones que correspondan a dicho érgano, procurando consultar
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las mismas con la mayor cantidad posible de los miembros del Directorio. En estos casos,
el Presidente Ejecutivo, emitira decisiones de emergencia, que deberan ser motivadas y
justificadas por un informe técnico y un informe legal, sin responsabilidad para los
Directores. El Presidente Ejecutivo informard a los miembros del Directorio de las
decisiones adoptadas dentro de las 48 horas siguientes. El Directorio considerara el asunto
necesariamente en la siguiente reunion de Directorio y adoptard una decision convalidando,
modificando o revocando las decisiones asumidas por el Presidente Ejecutivo.

Que la Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, con caracter excepcional y de
emergencia, emitio la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-010-16 de 20/07/2016 que
resolvid:

“PRIMERQO. Aprobar la modificacién del iltimo pdrrafo del articulo 10 del “Reglamento para la Subasta
Publica de Mercancias Abandonadas y Comisadas”, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° RA-
PE 01-008-16 de fecha 20/05/2016 y convalidada mediante Resolucién de Directario N° 01-007-16 de fecha
15/06/2016, con el siguiente texto:

“En caso de que el posior que ofertd el valor mds alto por el lote subastado no realice el pago total del mismo, el lote de
mercancias se adjudicard al segundo mejor postor, en caso de que el segundo mejor postor tampoco realice el pago, la
mercancia se adjudicard al tercero, en caso de que éste dltimo no realice el pago, el lote de mercancia serd habilitado
nuevamente al proceso de subasta que se encuentre en curso, en lanlo no hayan concluido los noventa (90) dias de plazo para la
subasta, caso contrario el lote serd destinado para su destruccion debiendo emitir la respectiva Resolucion Administrativa.”

SEGUNDO. Aprobar la modificacién del articulo 12 del “Reglamento para la Subasta Piblica de
Mercancias Abandonadas y Comisadas”, aprobado mediante Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-008-
16 de fecha 20/05/2016 y convalidada mediante Resolucién de Directorio N° 01-007-16 de fecha 15/06/2016,
con el siguiente texto:

“Artlculo 12. (Ausencia de postores o falta de adjudicacién). En caso de ausencia de postores o falta de adjudicacion del lote
subastado, podrd nuevamente habilitarse la subasta correspondiente al mismo lote, siempre y cuando la subasta vigente no
haya concluido, caso contrario la Administracion de Aduana dispondrd la destruccion de la mercancia en el plazo de dos (2)
meses a partir de concluida la subasta piblica, emitiendo la respectiva Resolucion Administrativa, conforme al reglamento
vigente para tal efecto.”

TERCERO. Aprobar la modificacion del pdrrafo segundo del articulo 14 del “Reglamento para la Subasta

Publica de Mercancias Abandonadas y Comisadas”, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° RA- / »
E 01-008-16 de fecha 20/05/2016 y convalidada mediante Resolucion de Directorio N° 01-007-16 de fecha

A \15/06/2016, con el siguiente texto:

ozn P.

“En caso de que las mercancias adjudicadas no sean recogidas en el plazo establecido, y la subasta vigente no haya concluido
(noventa (90) dias), serd habilitada nuevamente al proceso de subasta que se encuentre en curso, caso contrario la
Administracién de Aduana dispondrd la destruccion de la mercancia en el plazo de dos (2) meses mediante Resolucion
Administrativa, sin responsabilidad para la Aduana Nacional.”

CUARTO. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir del dia hdbil siguiente de su publicacion.

QUINTO. La presente Resolucion serd elevada a conocimiento y consideracién del Directorio de la Aduana
Nacional en el plazo de 48 horas, conforme con lo establecido en el articulo 32 del Estatuto de la Aduana
Nacional.
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Las Gerencias Regionales, Administraciones de Aduana Aeropuerto, Administraciones de Aduana Interior,
Frontera y Oficinas de Aduana Postal, son responsables de la ejecucién y cumplimiento de la presente
Resolucion.”

CONSIDERANDO:

Que la Gerencia Nacional Juridica, a través de Informe Legal AN-GNJGC-DALJC N°
927/2016 de 22/07/2016, en referencia a la convalidaciéon de la Resolucidon Administrativa
N° RA-PE 01-010-16 de 20/07/2016, emitida por la Presidenta Ejecutiva de la Aduana
Nacional, concluye lo siguiente: “En base y consecuencia de los antecedentes y normativa
analizada precedentemente, se concluye que la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-
010-16 de 20/07/2016 de emergencia, emitida por la Presidenta Ejecutiva de la Aduana
Nacional, misma que aprueba la Modificacion del “Reglamento para Subasta Publica de
Mercancias Abandonadas y Comisadas”, aprobada mediante Resolucion Administrativa
N° RA-PE 01-008-16 de fecha 20/05/2016 y convalidada mediante Resolucidn de
Directorio N° 01-007-16 de fecha 15/06/2016, se enmarca en la normativa vigente y no la
contraviene; razon por la cual, en observancia a lo sefialado en el articulo 35 inciso h) del
Reglamento a la Ley General de Aduanas y articulo 32 del Estatuto de la Aduana
Nacional, se recomienda al Directorio de la Aduana Nacional, emitir la Resolucion
Administrativa de Directorio que convalide la decision asumida por la Presidenta
Ejecutiva a.i., en virtud a que la precitada autorizacion constituye una decision operativa
de prioridad, en razén del normal desarrollo y aplicacion del citado Reglamento.”.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo establecido en el inciso a) del articulo 33 del Decreto Supremo N° 25870
de 11/08/2000, le corresponde al Directorio de la Aduana Nacional, adoptar las decisiones
generales que permitan a la Aduana Nacional, cumplir con las funciones, competencias y
facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:
El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones conferidas por ley,
RESUELVE:

UNICO. Convalidar la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-010-16 de 20/07/2016,
emitida por la Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Naciopaf.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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