Aduana Nacional de Bolivia

eficiencia y transparencia

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 094/2011
La Paz, 04 de mayo de 2011

REF: DECRETO SUPREMO N° 0861 DE 01-05-2011, QUE
DETERMINA LA ELIMINACION COMPLETA DE TODA
DISPOSICION o CONSIDERACION LEGAL
FUNDAMENTADA EN EL D.S. N° 21060 DE 29-08-1985.

Para su conocimiento y difusién, se remite el Decreto Supremo N° 0861 de 01-05-2011,
que determina la eliminaciéon completa de toda disposicién o consideracion legal
fundamentada en el Decreto Supremo N° 21060 de 29-08-1985, aun presente en leyes
aprobadas por el antiguo Congreso neoliberal, de acuerdo al procedimiento establecido.
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DECRETO SUPREMO N° 0861
EVO MORALES AYMA :
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

, Que el afio 1985, el pais atravesaba una crisis economica que no pudo ser resuelta
por el Gobierno de Hernan Siles Zuazo. quien se encontraba sometido a un sabotaje
productivo empresarial, cercado por la mayoria derechista en un Parlamento tenazmente
opositor y presionado por las demandas salariales de algunos sindicatos, lo que derivo en
una crisis politica que fue aprovechada por los partidos tradicionales para recuperar el
Gobierno a través de Victor Paz Estenssoro. ' ”

Que a semanas de posesionarse, la nueva administracion promulgé el Decreto
Supremo N° 21060, el 29 de agosto de 1985, en. cuyo disefio y aprobacion intervinieron
asesores extranjeros, sentando de manera j\ﬁcohstitucional los cimientos del Modelo
Neoliberal en el pais, -disponiendo la aplicacion de politicas fiscales y monetarias
restrictivas, el establecimiento del bolsin como. mecanismo de fijacion del tipo de cambio,
la liberalizacion del metcado financiero y la supresion de los controles de precios y de
comercio exterior, asf:como la libre contratacion laboral y la instauracion del régimen de
relocalizacion de 10s trabajadores de 10s sectores piblico y privado.-

Que la inicial resistencia de 1os trabajadores sindicalizados. que declararon la
Huelga General Indefinida contra el Decreto Supremo N° 21060, fue derrotada por el
Estado de Sitio dictado .por Paz Estenssoro el 19 de septiembre de 1985, bajo cuya
aplicacion cerca de dos mil (2.000) dirigentes sindicales y huelguistas fueron apresados y
centenares de ellos sometidos a régimen de confinamiento.en lugarés remotos.

Que la crisis de precios internacionales del estafio llevo a la relocalizacion de
cerca de 27.000 trabajadores mineros de la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL,
quienes en agosto de 1986 organizaron junto a la COB la gigantesca “Marcha por la-Vida”
de Oruro hacia La Paz, la cual fue detenida en la localidad de Calamarca por un"enorime
despliegue de tanques. tanquetas. soldados y aviones de guerra. ordenado por el presidente
Paz Estenssoro. como parte del segundo Estado de Sitio dictado por su administracion. La
dirigencia sindical. para evitar una masacre. optod por el repliegue. posteriormente la
politica de “relocalizacion™ vacio los centros mineros y agrando la masa deg-desocupados.

Que en los afios siguientes, sucesivos gobiernos antipopul\_ﬁrcs.bugcardﬁicpﬁ&;oI,‘idar
el marco normativo establecido por el Decreto Supremo N° 21060: a través de déerdlos y
leyes, con el objetivo de garantizar la entronizacion del Modelo Neo‘libera'l en el pg‘!’sEl
entonces Poder Ejecutivo, mediante los Decretos Supremos N° 21660: de 10 de jukio de
1987 y N° 22407. de 11 de enero de 1990. entre otros. promovié';laa.;l\ctividad,‘eks}r-‘éctiva
orientada a mercados externos. privilegiando la atraccion de inversiones «extranjeras, en
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detrimento de la inversion nacional, eliminando la participacion del Estado en la
produccion y el control de la economia nacional.

Que asimismo. el entonces Poder Legislativo dominado por los partidos
tradicionales (MNR. ADN, MIR), aprobo entre otras Leyes la de la Reforma Tributaria de
20 de mayo de 1986, la Ley de Inversiones de 17 de septiembre de 1990, la Ley de
Privatizacion de 24 de abril de 1992, la Ley de Exportaciones de 16 de abril de 1993, la Ley
de Capitalizacion de 21 de marzo de 1994. la Ley N° 1600, de 28 de octubre de 1994, del
Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE. la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002,
que crea el Sistema de Regulacion Financiera — SIREFI. la Ley N° 1700, de 12 de julio de
1996, que crea el Sistema de Regulacion de Recursos Naturales —~ SIRENARE, la Ley
Forestal de 12 de marzo de 1996, la Ley de Pensiones de 29 de noviembre de 1996, el
Cédigo de Mineria de 17 de marzo de 1997. la Ley de Reactivacion Economica del.3 de
abril de 2000, la Ley de Bancos y Entidades Financieras de 3 de abril de 2002.

Que luego de dos (2) _décadas de lucha inclaudicable el pueblo -boliviano
finalmente logré derrotar politicaménte al neoliberalismo, asumiendo, en enero de 2006, la
conduccion del pais, el Gobierno de la Revolugion Democratica y Cultural, a la cabeza del
Presidente Evo Morales Ayma; por primera vez-en su historia los sectores desplazados 'y
excluidos tomaron la conduccion de 16s destinos de Bolivia. 4

Que la medida econémica mas importante, as’hmida por:el gobierno del Presidente
Evo Morales Ayma, €s 1‘a4'gNacior1alizacién de los Hidrocarburos a través del Decreto,
Supremo N° 28701, de 1 de mayo de 2006, “Héroes del Chaco”, destruyendo la -
columna vertebral del modelo “neoliberal - privatizacion del ‘patrimonio del Estado
boliviano - iniciado por el Decretd Supremo N° 21060, al recuperar el Estado el control del
excedente, la propiedad de este recurso estratégica'y de toda su-cac ena de transformacion.

Que asimismo, el.Go de'Ja Revoluci ocratica y Cultural, garantizo .
las condiciones para la convogatoriaper el /Congreso.
Constituyentes, la instalacion de la Asamblea Constituyente en Sucre el 6 de agosto de
2006, y posteriormente la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado, el 7
de febrero de 2009, la cual ha recuperado y fortalecido el rol del Estado, en la conduccion

y planificacion de los sectores estratégicos de la economia.

Que son competencias privativas del nivel central de Estado, la politica de
planificacion, econdmica, monetaria y cambiaria, cuya legislacion, reglamentacion 'y
ejecucion no se transfiere ni delega. siendo el Estado independiente en todas las decisiores”
que a éstas se refieran y en la determinacién de sus objetivos, de conformidad con los
Articulos 297, 298, Paragrafo 1V del Articulo 320 y Paragrafo | del Articulo 326 de la
Constitucion Politica del Estado.

Que en los cinco (5) afos de administracion de! Gobierno de la Revolucion
Democratica y Cultural, se ha implantado una politica econdémica diferente a la neoliberal,
estableciendo la prohibicion de las exportaciones en funcion de la satisfaccion prioritaria de

Nacional. a la eleccion de.
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la demanda interna y la prohibicion de la importacion de productos que atentan contra la
industria nacional, asi como la eliminacion de la determinacién de los precios por la libre
oferta y demanda. particularmente de productos de la canasta familiar boliviana. siendo el
Estado quien interviene en su fijacion, a fin de evitar el agio y la especulacion, y garantizar
su abastecimiento.

Que a partir de enero de 2006. se han aprobado numerosas disposiciones legales
por parte del Ejecutivo. el anterior Congreso Nacional y la actual Asamblea Legislativa
Plurinacional, que han abrogado y derogado varias disposiciones fundamentales del
Modelo Neoliberal, tales como: la privatizacion y/o transnacionalizacion de las empresas
publicas v los recursos naturales — Leyes N° 3545, de 28 de noviembre de 2006, N° 3787,
de 23 de noviembre de 2007, N°® 065, de 10 de diciembre de 2010, Decretos Supremos N°
28701, de 1 de mayo de 2006, N° 28901, de 31 de octubre de 2006, N° 29026, de 7 de
febrero de 2007, N° 29541, de | de mayo de 2008. N° 29542, de | de mayo de 2008, N°
29544, de 1 de mayo de 2008. N° 29554, de 8 de mayo de-2008. N° 29586. de 2 de junio de
2008, N° 29888, de 23 de enero de 2009, N° 0111. de | de mayo de 2009 y N° 0493, de |
de mayo de 2010: la flexibilizacion‘delos derechos laborales - Decreto Supremo N° 28699,
de I de mayo de 2006, N° 0012, de 19 de febrei‘o de 2009, N” 0108. de | de mavo de 2009,
-N° 0110, de | de mayo de:2009 ;. N° 0495, de -1 de mayo de 20610; asi como la irrestricta
libertad de exportaciones que no consideraba la atencion del mercado interno y la seguridad
alimentaria de la poblacién — Decretos Suplemos N° 29460, de 27 de febrero de 2008, N°
0348, de 28 de octubre.de 2009. N°.0373, de 2 de diciembre de 2009, N° 0396, de 13 de
enero de 2009, N° 0434, de 19 de feblero de 2010. y N° 0435, de 74 de febrero de 2010.

Que empexo alin estdn v1gentes otras Ieyes que. mantienen plk,L(,ptOS del modelo
neoliberal y que no ‘pudieron ser’ abrogadas durante las Gltimas gestiones del anteriof
Congreso Nacional, debido al control de la Camara’ de Senadores por .parte de fuerzas
_politicas tradicionales. y “conservadoras, que Impxdteron la_eliminacion total de estos

residuos del heoliberalismo en el pals .

Que en el didlogo permanente con‘la COB. se ha planteado la necesidad de
eliminar los resabios que ain quedan del Decreto Supremo N° 21060 y del Modelo
Neoliberal, por lo que el Gobierno de la Revolucion Democritica y Cultural. basado en ¢!
principio de mandar obedeciendo al pueblo boliviano, llevara adelante. conjuntamente los
sindicatos y movimientos sociales urbanos y rurales la mencionada tarea,

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
ARTICULO 1.- El Gobierno del Estado Plurinacional de Boiivia. en observancia
de los principios, valores v fines establecidos en la Constitucion Politica del Estado,

determina la eliminacion completa de toda disposicion o consideracion lepal fundamentada
en el Decreto Supremo N° 21060, de 29 de agosto de 1985, atn presente en leves aprobadas
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por el antiguo Congreso neoliberal. de acuerdo al procedimiento establecido en el siguiente
Articulo. '

ARTICULO 2.-
L Se dispone la conformacion de una comision de alto nivel, entre el Organo

Ejecutivo 'y la Central Obrera Boliviana — COB. mas otras organizaciones
representativas de la sociedad civil. segin corresponda al area tematica a tratarse.
con el objeto de efectuar la revision de las leyes que alin respondan a los
conceptos y el espiritu del Decreto Supremo N° 21060, vy proponer las
modificaciones, derogaciones. abrogaciones y redacciones que se requieran ‘para
enmarcarlas en los preceptos constitucionales: entre ellas. la Ley de Inversiones,
Ley de Exportaciones. Ley Forestal. Cédigo de Mineria, Ley de Bancos y
Entidades Financieras. asi como otras leyes que resultaren de dicha revision.

IL En representacion del Organo Ejecutivo participaran los Ministerios de la
Presidencia. de Planificacion del Desarrollo, de Economia y Finanzas Publicas, de
Desarrollo Productivo y E'C’foﬁ'(’)m\ia:’J‘Hlii'rah 'y de Trabajo, Empleo y Prevision
Social. Segun el drea tematica, podran incorporarse a la comision otros
Ministerios o entidades piiblicas. .~~~ . ; |

Los sefiores. Ministros de- Estado en sus respectivos: Despachos. quedan
encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto Supreiio. -

Es dado en la localidad de Huanuni del Departamento de Oruro, al primer dia del
mes de mayo del afio dos mil once. o -

FDO. EVO MORALES AYMA,. David Choquehuanca C'éspcdes, Oscar Coca
Antezana, Sacha Sergio Llorentty Soliz, Maria Cecilia Chacon Rendon, Elba Viviana Caro
Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, José Luis ,G,g}ti'ét‘rez& Pérez, Ana Teresa Morales
Olivera. Walter Juvenal Delgadillo Terceros, José Antonio Pimentel Castillo, Nilda Copa
Condori, Félix Rojas Gutiérrez. Nila Heredia Miranda, Julieta Mabel Monje Villa. Roberto
Ivan Aguilar Gomez, Nemesia Achacollo Tola, Carlos Romero Bonifaz, Nardy Suxo lturry,
Elizabeth Cristina Salguero Carritlo. Ivan Jorge Canelas Alurralde.

DECRETO SUPREMO N° 0862
EVO MORALES AYMA \
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo I del Articulo 49 de ta Constitucion Politica del Estado,
‘establece que la Ley regulara las relaciones laborales relativas a contratos y convenios
colectivos, salarios minimos generales, sectoriales e incrementos sectoriales.



