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VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que los Numerales 4) y 5) del Paragrafo I del Articulo 298 de la Constitucion Politica del
Estado, determinan que ¢l régimen aduanero y comercio exterior, son competencias privativas
del nivel central del Estado.

Que el Articulo 7 de la Ley N° 1178 de 20/07/1990, Ley de Administracion y control
Gubcrnamentales, establece que el Sistema de Organizacion Administrativa se definird y
ajustard en funcién de la Programacién de Operaciones; vy que evitard la duplicidad de
objetivos y atribuciones.

Que la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, regula el ejercicio de la potestad
aduanera y las relaciones juridicas que sc establecen entre la Aduana Nacional y las personas
naturales v juridicas que intervienen en el ingreso y salida de mercancias del territorio
aduancro nacional, normando los aspectos referidos al comercio exterior y control aduanero.

Que el Articulo 3 de la referida Ley, preceptia que la Aduana Nacional es la institucién
encargada de vigilar v fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropucrtos
del pais, intervenir en el trafico internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion
de los tributos que gravan las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin
perjuicio de otras atribuciones o funciones que le fijen las leyes.

Que el Articulo 30 de la citada Ley General de Aduanas, establece que: “La potestad
aduanera es ejercida por la Aduana Nacional, con competencia y estructura de alcance
nacional, de acuerdo a las normas de la presente Ley, su Decreto Reglamentario y
disposiciones legales conexas. Para. el efercicio de sus funciones, se desconcentrard
territorialmente en administraciones aduaneras, de acuerdo con reglamento.”

Que el Articulo 60 de la misma Ley, prevé que: “Todas las mercancias, medios y unidades de

l transporte de uso comereial, que ingresen o salgan del territorio aduanero, deben utilizar vias y
SN L rutas autorizadas por la Aduana Nacional y estan sometidas a control aduanero. L.a persona
%

que se introduzca en el territorio aduanero nacional, salga o trate de salir de ¢l con mercancias
* por cualquier via situada facra de las zonas primarias de la jurisdiccion administrativa
aduanecra, serd procesada por delito de contrabando.”

Que el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, del Reglamento a la Ley
General De Aduanas, disponc que: “La Aduana Nacional ejerce su plena potesiad en la zona ¥ e
@ primaria del territorio aduanero nacional (...)"". :
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Que el Articulo 22, del mismo Reglamento dispone que: “La potestad aduanera es el conjunto
de facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el control del
ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio aduanero nacional hacia
y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir las disposiciones legafes y
reglamentarias que regulan los regimenes aduaneres, conforme u los alcances establecidos en
la Ley, el presemte reglamento y demds disposiciones complementarias, a través de su
Directorio, Presidente Ejecutivo, los 6rganos operativos y administrativos establecidos a nivel
nacional y regional. La potestad aduanera comprende la facultad normativa en materia de su
competencia; técnica-operativa en el control, fiscalizacidn y facilitacion de las operaciones
aduaneras; y jurisdiccional, en materia de contravenciones y demds recursos aduaneros.”

Que el Articulo 26 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, dispone que: “Ninguna
autoridad u organismo del Estado distinta de la aduanera podrd ejercer funciones de
recaudacion, control y fiscalizacion aduanera que en aplicacidn de la Ley le compete
exclusivamente a la Aduana Nacional y los drganos operativos y administrativos que la
integran, bajo responsabilidad legal (...} ".

Que el Articulo 30, del referido Reglamento, establece que: “La Aduana Nacional, a nivel
glecutivo y operativo, estd organizada en unidades lécnicas, operativas y administrativas,
debiendo desconcenirarse regionalmente en administraciones aduaneras de acuwerdo a la
estructura orgdnica y funcional determinada en el Estatuto que apruebe su Directorio.”

Que el Articulo 85 del mismo Reglamento, prevé que: “Para los fines de la aplicacion del
articulo 60 de la Ley, el Directorio de la Aduana Nacional mediante Resolucion establecerd
las rutas aduaneras y plazos asi como las adminisiraciones aduaneras de frontera y cruces
fronterizos, los aeropuertos internacionales, los puertos fluviales o lacustres y las terminales
ferroviarias autorizados para el ingreso o salida de los medios y unidades de transporte de
uso comercial habilitados. (...)". d

Que el Numeral | de las Normas Bisicas del Sistema de Organizacion Administrativa,
aprobadas por Resolucién Suprema N° 217055 de 20/05/1997, sefiala que el Sistema de
Organizacién Administrativa cs el conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias, que
a partir del marco juridico administrativo del sector piblico, del Plan Estratégico Institucional
v del Programa de Operaciones Anual, regulan el proceso de estructuracion organizacional de
las entidades publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales.

" Que el Numeral 2 de las citadas Normas dispone que: “Ef objetivo general del Sistema de
' Organizacion Administrativa, es optimizar la estructura organizacional del aparato estatal,
reorientandolo para prestar un mejor servicio a los usuarios. de forma que acompaie
eficazmente los cambios que se producen en el plano econdmico, politico, social y
tecnoldgico. Los objetivos especificos son: Lograr la satisfaccién de las necesidades de | oﬁia
usuarios de los servicios publicos; evitar la duplicacién y dispersion de funciones: de!ermin :;
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el ambito de competencia y autoridad de las dreas y unidades organizacionales; proporcionar
a las entidades una estructura que optimice la comunicacién, la coordinacion y el logro de los
objetivos; simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un mayor nivel de
productividad y eficiencia econdmica”. .

Que el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA),
aprobado mediante Resolucion de Directorio N® RD 02-003-20 del 1 1/03/202, en Articulo 16,
dispone que el objetivo del proceso de disefio o redisefio organizacional: “Tiene por objeto
disefiar y/'o modificar la estructura organizacional de la Aduana Nacional, en buse a las
recomendaciones del Andlisis Organizacional y/o a los objetivos y atribuciones planteados en
la Ley General de Aduanas N° 1990 y el Decreto Supremo N° 25870 Reglamento a la Ley
General de Aduanas. Codigo Tributario Boliviano Ley N°© 2492 y su Decreto Supremo N°
27310, v el Plan Nacional de Desarrollo Econdémice y Social y el Plan Estratégico
Institucional. Loy resultados que se obtengan del proceso de disefio o redisenio
organizacional, deberan permitiv a la Aduana Nacional, adoptar una estruciura
organizacional apropiada y bien dimensionada para alcanzar los objetives de gestion y
satisfacer las necesidades de sus usuarios™.

Que el Manual de Procedimientos para efectuar Ajustes Organizacionales, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° RA-PE 02-033-22 de 28/04/2022, tiene como objetivo general
cstablecer los lineamientos generales, acorde normativa especifica relacionada con el
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa de la Aduana Nacional,
para la realizacién de los ajustes organizacionales (creacién, modificacién, supresién de dreas
y/o unidades organizacionales) dentro la estructura organizacional.

CONSIDERANDO:

Que revisados los antecedentes, se advierte que la Gerencia Nacional de Normas y la Unidad

de Planificacién, Estadistica y Control de Gestion, mediante Informe Conjunto
AN/GNN/DNPTA/T/115/2022 - AN/GG/UPECGA/93/2022 de 24/08/2022, establecen que en

el Encuentro Presidencial v V Reuni6n del Gabinete Ministerial Binacional Perl — Bolivia, \
efectuado en Tlo — Pert el 25/06/2019, se aprobé la Declaracion de [lo y el Plan de Accién de

[lo que en el Compromiso 9, Mesa de Trabajo 3, se acordé establecer una hoja de ruta para la

construceion por parte de Bolivia del CEBAF en la localidad Extrema (BOL) — San Lorenzo

(per) v la habilitacién del paso fronterizo con las condiciones necesarias para su operatividad.

Que ¢l referido Informe sefiala que la Gerencia Nacional Juridica, Gerencia Nacional de-
Normas, Unidad de Asuntos Internacionales y la Unidad de Planificacién, Estudios y Control
de Gestion, en Informe Conjunto AN-UASPC-1-90/2019 — AN-GNJGC-DALJC-1-612/2019 —
AN-GNNGC-1-074/2019 — AN-UPEGC-1-199/2019 de 05/09/2019, realizaron el andlisis de
aspectos normativos, téenicos y operativos relacionados con la habilitacion permanente del
paso fronterizo Extrema - San Lorenzo; evaluando la normativa supranacional establecida e
oy el marco de la Comunidad Andina, los compromisos bilaterales existentes entre los gobierno A/
#% | de Perti y Bolivia, la normativa nacional prevista en la Ley General de Aduanas'y en s '
3de?
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Reglamento, lo establecido en el Estatuto de la Aduana Nacional y en el Manual de Vias,
Rutas y Plazos Autorizados para el Transito Aduanero, asi como lo dispuesto en la Ley N° 401
de 18/09/2013 que aprucba la Ley de Celebracion de Tratados Internacionales como
competencia exclusiva del Ministerio de Relaciones Exteriores; concluyendo que
corresponderia habilitar el paso de frontera San Lorenzo (Peril) —Extrema (Bolivia) en
atencion al compromiso bilateral existente entre los gobiernos de Perti y Bolivia; el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bolivia, en coordinacién con su contraparte del Perd, deberia
gcstionar los aspectos necesarios para la habilitacion del paso de frontera; y, la Aduana
Nacional deberia asignar un codigo operativo para el punto de control en Extrema, habilitar
regimenes aduaneros y destinos aduaneros especiales o de excepeion y establecer las rutas ¥
plazos para el transito aduanero desde Extrema.

Que ¢l sefalado Informe también hace referencia a que la Supervisoria de Relaciones
Internacionales, dependiente de la Gerencia Nacional de Normas, mediante Informe
AN/GNN/1/43/2022 de 21/07/2022, refiere que en reunién de 30/10/2021 en ocasion del VI
Gabinete Ministerial Binacional Bolivia —~ Perii, en la cual se emitio la “Declaracion de La
Paz", se acordaron varios Ejes Temdticos. Mesas de Trabajo y Compromisos. incluyendo en
el Eje 1V, Mcsa de Trabajo 3 la habilitacién de la Administracién Aduanera de Frontera,
requiriendo lo siguiente: “1. Establecer la instancia de la cual dependerda la Administracion
Aduanera a ser creada en Extrema — Pando. 2, Crear un eédigo operativo a ser asignado a la

( @?, \ Administracion Aduanera a ser creada. 3. Incorporar en el Manual de Vias, Rutas y Plazos
o Autorizados para el Transito Aduanero las rutas y plazos que sean necesarios respecio a la
| mr:. ,Jv_“ :-I‘dmir.:is(mcidn Aa’ufmera de Frontera Extrema"; adicionalmente, se ticne que en la Misma de
(ke I'rabajo, Compromiso 8, Numeral 3, se establece: “(...). 3. Ambos paises acuerdan la
S habilitacion provisional del paso fronterizo San Lorenzo — Extrema, en dias, horarios y

modalidades reducidas con las condiciones necesarias para su operatividad y servicio. (...)".

Que finalmente, la Gerencia Nacional de Normas y la Unidad de Planificacién, Estadistica y
Control de Gestibn, en su Informe Conjunte AN/GNN/DNPTA/I/115/2022 -
AN/GG/UPECG/1/93/2022 de 24/08/2022, concluyen que: “1. En atencion a los compromisos
asumidos por el Estado boliviano, existe la necesidad de crear la Administracian Aduanera de
Frontéra Extrema (Frontera Bolivia — Pert) para su funcionamiento bajo dependencia de la

LA

PAL \ﬁ Gerencia Regional La Paz; correspondiendo la asignacidn del respectivo cédigo de aduana,
o

"_rn&-‘fu X

de acuerdo a lo siguiente:

| Gerencia | Supervision Nombre : "

| Regional de lubores Dependencia Codigo Fecha habilitacién

| Gerencia Gerencia Administracion 941 | Comunicacion oficial  del  Ministerio  de
Regional La Regional Aduanera de Relaciones Exteriores por la cual se formalice

, Pazi La Paz Frontera Extrema la habilitacion de los coniroles fromterizos

\ entre Bolivia y Perit en el pase fronteriza de

| Extrema (Pando). g

2. La normativa nacional detallada y expuesta en el numeral I, punto 1 del presente Infor.

% (contenida en la Ley General de Aduanas y su Reglamento, el Estatuto de la Adua ot
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Nacional, el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa de la Aduana
Nacional y el Manual de Vias, Rutas y Plazos Awtorizados para el Transito Aduanero) prevé
los aspectos que respaldan normativamente la creacidn de wna Administracion Aduanera de
Fromtera en el paso fronterizo Fxtrema (Bolivia) / San Lorenzo (Perit). 3. Para la
Administracion Aduanera de Frontera a ser creada en Exirema, tomando en cuenta las
coordinaciones realizadas en el dmbito nacional y bilateral, deberd considerarse la atencidn
de tramites relacionados con regimenes aduaneros y destinos aduwaneros especiales o de
excepcion conforme lo siguiente:

Régimen de Transito Aduanero, !
Despacho de Importacion de Menor Cuanitia, |
Régimen de Exportacion de Mercancias, I
Régimen de Depdsito de Adnang, |
Régimen de Impartacion para ¢l Consumo, !
Destino Especial de Viajeros Internacionales. |
Destino Espectal de Vehiendos de Turismo.

Administracion Aduanera de
Fromera Extrema

4. Por otro lado, para la aplicacion del régimen de trdnsito aduanero, debe realizarse la
actualizacion del Manual de Vias. Rutas y Plazos Autorizados para el Trdnsito Aduanero
vigente, incluyendo en el mismo la informacion pertinente de la Administracion Aduanera de
Frontera Extrema en el inciso aj ADUANAS FRONTERIZAS NACIONALES RESPECTO A
ADUANAS FRONTERIZAS DE PAISES LIMITROFES del Anexo Il y en los incisos a)
ADUANA DE PARTIDA, INGRESO, DESTINO Y SALIDA PARA OPERACIONES SUJETAS
AL REGIMEN DE TRANSITO ADUANERO POR CARRETERA y b) RUTAS Y PLAZOS
AUTORIZADOS POR CARRETERA del Anexo Il 5. Las fechas de inicio de operaciones en
las dependencias a ser creadas deberdn ser consideradas en funcion y a la comunicacidn
oficial a ser remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores para la habilitacién del paso

fronterizo de Extrema, estimdndose pertinente que la Administracién Aduanera de Frontera

Exirema inicie operaciones una vez gue exista una comunicacion oficial formalizando la
habilitacion del paso fronterizo Extrema (Bolivia) - San Lorenzo (Peril) por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores {como instancia competente establecida por Ley N° 401
de 18/09/2013 que aprueba la Ley de Celebracion de Tratados Internacionales). 6. Como un
aspecto de suma importancia, a través de la Gerencia Regional Le Paz y las instancias que
correspondan de la Aduana Nacional, debe preverse de manera oportuna: la asignacion del
personal técnico necesario para la atencion de tramites sujetos a regimenes aduaneros y
destinos aduaneros especiales o de excepcion a ser habilitados en la Administracion
Aduanera de Frontera Extrema (responsables y técnicos de aduana); ast come la-dotacion del
mobiliario y equipamiento requeridos para brindar el servicio requerido. Por otra parte
correspondera realizar las gestiones necesarias ante las instancias compelentes para la
dotacién de viviendas a ser ocupadas por el personal de la Aduana Nacional a ser asignado a
dicha dependencia’”.

Que la Gerencia Nacional Juridica, mediante Informe AN/GNJ/DAL/1/922/2022 de
05/09/2022, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legalfse¥t Y
expuestas, habiendo efectuado una revision de los antecedentes, con base en el Mfo vr?!:

’ Sde7

o 2128008
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Conjunto AN/GNN/DNPTAN/11572022 - ANVGG/UPECG//93/2022 de 24/08/2022, emitido
por lu Gerencia Nacional de Normas y la Uridad de Planificacion, Estadistica y Control de
Gestion, se concluye que la creacion de la Administracion Aduanera de Frontera Extrema, no
contraviene y se ajusia a la normativa vigente, siendo necesariarsu aprobacion”,

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo dispuesto en ¢l Articulo 37, Inciso ¢) de la Ley N° 1990 de 28/07/1999,
Ley General de Aduanas, es atribucion del Directorio de la Aduana Nacional dictar
resoluciones para facilitar y simplificar las operaciones aduaneras, establecicndo los
procedimientos que se requieran para tal efecto.

Que el Articulo 33, Inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, cstablece que le corresponde al Directorio de la
Aduana Nacional dictar las normas reglamentarias y adoptar las decisiones generales que
permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones, competencias y lacultades que le
asigna la Ley.

POR TANTO:
El Direetorio de la Aduana Nacional, en uso de las atribuciones conferidas por Ley;
f’: RESUELVE:
Wk ) PRIMERO.- Con base en el Informe Conjunto AN/GNN/DNPTA//115/2022 -

Ea) AN/GGIUPECG/1/93/2022 de 24/08/2022, emitido por la Gerencia Nacional de Normas y la

{ G
ig"f‘i 14 Unidad de Planificacion, Organizacién y Control de Gestion, s¢ crea la Administracion
AT Aduanera de Frontera Extrema, conforme el siguiente detalle:
Gerencia Superyisién dc Nombre : ; ST
Regional St Népanaanicis Cadigo Fecha habilitacidn
Gierencia Gerencia Administracion 941 Comunicacidn oficial del Ministerio de |
Regional La | Regional La Paz Aduanera de Relaciones Exteriores por la coal se |
Paz k Frantera Extrema formalice la habilitacibn  de los
controles fronterizos entre Bolivia ¥

Perd en ¢l paso fronterizo de Lxtrema
i (Panda).

SEGUNDO.- Una vez habilitada la Administracién Aduanera de Frontera Extrema, en las
condiciones establecidas en el Literal Primero de la presente Resolucidn, se autoriza la
habilitacion de los siguientes regimenes aduaneros y destinos aduaneros especiales o de

excepcion:

Régimen de Transito Aduanero,

Despacho de Impartacién de Menar Cuantia,
Régimen de Exportacién de Mercancias,
Régimen de Depdsito de Aduana,

Régimen de Importacidn para el Consumo,
Destino Especial de Viajeros Internacionales,
Destino Especial de Vehiculas de Turismo.

l
|

Adnrinistracion Adwanera de
: Frontera Extrema

* * " 5 "
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TERCERO.- La presents Resolucmn entrard en vigencia, a partir"del dia siguiente hdbil a su
pubhcacnén

as v la Unidad de Planificacion, Estadistica y Control de
gjgeucion y cumplimiento de la presente Resolucion,
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